Brzeziny, dnia 8 lipca 2013 r.

KZ.1712.2A.2013

PROTOKOE Nr VI1/2013

z kontroli przeprowadzonej w Strazy Miejskiej w Brzezinach, funkcjonujacej jako Wydziat
Urzedu Miasta Brzeziny.

Kontrolg przeprowadzita Marta Barucka - podinspektor ds. kontroli, na podstawie
upowaznienia udzielonego przez Burmistrza Miasta Brzeziny Nr OK.0052.27.2012 z dnia 25
lutego 2013 r.

I. Zakres kontroli :

Ewidencja mandatow karnych, kontrola terminowo$ci zaptaty zobowiazan, wysytanie
upomnien, wystawianie i realizacja tytutow wykonawczych.

II. Termin kontroli :

Czynnosci kontrolne zaplanowano na okres 18.06.2013 r. — 08.07.2013 r.

ITI. Okres objety kontrolg :

Kontrola objgto postgpowania mandatowe przeprowadzone w miesiagcach maj - czerwiec
2013 1.

IV. Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie nastepujacych aktéow prawnych i
unormowan wewnetrznych :

Unormowania w zakresie gospodarki finansowej :

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z

pozn. zm.),

1. Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 1., poz. 330 — data
publikacji 11 marca 2013 r.),

2. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz.U. Nr 123, poz.779 z pdzn.
zm.),

3. Uchwata Nr X/70/2011 Rady Miasta Brzeziny z dnia 30 czerwca 2011 r. w sprawie

utworzenia Strazy Miejskiej w Gminie Miasto Brzeziny,



4. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z
2001 r. Nr 137, poz. 1541),

5. Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U. 22012 1. poz.1015 ze zm.),

6. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 1994 r. w sprawie sposobu
dokumentacji i ewidencji grzywien za wykroczenia, $ciaganych w postgpowaniu
mandatowym oraz organow wiasciwych w sprawach rozprowadzania i rozliczania
bloczkéw mandatowych (Dz.U. Nr 131, poz. 663),

7. Zarzadzenie Nr 119/2011 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 26 lipca 2011 r. w

sprawie nadania regulaminu Strazy Miejskiej w Brzezinach.

Kontrola skutecznos$ci nakladanych grzywien w drodze mandatu karnego:
Niniejsza kontrola ma charakter cykliczny i dotyczy postgpowan przeprowadzonych w
okresie maj — czerwiec 2013 .

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne udzielone w pismie Nr KZ.1711-1E/12 z dnia 6

lutego 2012 r. opracowano w uzgodnieniu z Wydzialem Finansowym UM procedure

wewnetrzna zwiazana z ksiegowaniem 1 windykacja naleznosci mandatowych, na podstawie

ktorej odcinki D mandatu karnego kredytowanego oraz mandatu karnego gotowkowego

zawierajace potwierdzenie ukarania przez Straz Miejska w  Brzezinach maja bycé

niezwlocznie, tj. w terminie 7 dni od daty ukarania mandatem, przekazywane do Wydzialu

Finansowego Urzedu Miasta. Na tej podstawie pracownik odpowiedzialny za ksiggowanie

natozonych przez Straz Miejska mandatow, tj. p. ............ - mlodszy referent w Wydziale
Finansowym UM, wystawia niezwlocznie bez uprzedniego upomnienia tytut wykonawczy do
wlasciwego miejscowo naczelnika urzedu skarbowego (w mys$l §13 pkt 3 ppkt a
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektorych przepisOw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji).

Z przedlozonej kontrolujacemu ewidencji tytulow wykonawczych za okres maj-czerwiec
2013 r. wynika, ze od momentu wystawienia mandatu do czasu skierowania tytulu
wykonawczego do wlasciwego miejscowo urzedu skarbowego uplywa Srednio 2-4
miesigcy. Poniewaz w jednostce nie opracowano procedur okreslajacych termin, w
jakim po uplywie terminu platnosci mandatu, wystawiane sa tytuly wykonawcze nalezy
przyjac, ze jest to termin ,niezwloczny” w rozumieniu przepisOw Rozporzadzenia

Ministra Finanséow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych



przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2001 r. Nr
137, poz. 1541),

W 10 przypadkach odnotowano Srednio 6-9 - miesigczny uplyw terminu od chwili
wystawienia mandatu (w jednym przypadku ponad roczny uplyw terminu!).
Wyjasnienia w przedmiotowej sprawie zlozyla p. ............ , a dotyczg one nastgpujacych
przypadkow :

- tytul wykonawcezy o nr SMB.3161/406/2013 skierowano do Urzedu Skarbowego w
Grdéjcu w dniu 16.05.2013 r. — mandat zostat dorgczony sprawcy wykroczenia 2 listopada
2012 r. Odcinek D mandatu zostat przekazany do Wydzialu Finansowego 12 kwietnia 2013
r., na podstawie ktoérego wystawiono pierwszy tytul wykonawczy 15 kwietnia 2013 r. Z
uwagi na rozbieznosci w adresie, tytul wykonawczy zostat zwrocony przez Urzad Skarbowy
w Nowym Dworze Mazowieckim, a kolejny tytul wystawiono 16 maja 2013 r.;

- tytul wykonawczy o nr SMB.3161/87/2013 skierowano do Urzedu Skarbowego w
Opocznie w dniu 06.05.2013 r. — mandat zostat dorgczony sprawcy wykroczenia 15
pazdziernika 2012 r. Po raz pierwszy tytul wykonawczy zostal wystawiony 11 stycznia
2013 r. Z uwagi na rozbiezno$ci w adresie ukaranego mandatem tytut zostal zwrocony 19
kwietnia 2013 r. Kolejny tytut wystawiono niezwlocznie, tj. 6 maja 2013 r.;

- tytul wykonawczy o nr SMB. 3161/541/2013 skierowano do Urzedu Skarbowego w
Brzezinach w dniu 24.05.2013 r. — mandat zostal dorgczony sprawcy wykroczenia 20
grudnia 2012 r. Odcinek D mandatu zostal przekazany do Wydzialu Finansowego 25
kwietnia 2013 r., na podstawie ktérego wystawiono pierwszy tytut wykonawczy 29 kwietnia
2013 r. Z uwagi na rozbiezno$ci w adresie, tytul wykonawczy zostal zwrocony przez 11
Urzad Skarbowy £.6dz-Gorna, a kolejny tytut wystawiono 24 maja 2013 r.;

- tytul wykonawczy o nr SMB.3161/160/2013 skierowano do Urze¢du Skarbowego w
Brzezinach w dniu 04.06.2013 r. — W powyzszym przypadku tytut wykonawczy byt
wystawiany 3-krotnie, tj.: 21.01.2013 r., 04.03.2013 r., 06.05.2013 r. Z uwagi na zmiang
adresu dhuznika pierwszy tytul wykonawczy zostal zwrdcony 1 marca 2013 r. przez Urzad
Skarbowy w Koninie. Z tych samych przyczyn Urzad Skarbowy w Koninie dokonat zwrotu
tytutu wykonawczego 31 maja 2013 r. Ostatni tytul wykonawczy skierowano do Urzgdu
Skarbowego w Brzezinach w dniu 04.06.2013 r.;

- tytul wykonawczy o nr 3161/351/2013 skierowano do Urzedu Skarbowego w Pulawach
w dniu 04.06.2013 r. — mandat zostat dorgczony sprawcy wykroczenia 14 wrzesnia 2012 r.
Pierwszy tytut wykonawczy zostatl wystawiony 29 listopada 2012 r. i zwrdocony przez Urzad

Skarbowy w Rykach 14.12.2012 r. z uwagi na fakt, ze Dzial Egzekucji niniejszego urzedu



miesci si¢ w Putawach. Wobec powyzszego kolejny tytul wykonawczy zostal skierowany
18.12.2012 r. Ze wzglgdu na nieprawidtowy adres zobowiazanego Dziat Egzekucji zwrécit
tytut wykonawczy 14.03.2013 r. za$ kolejny zostal wystawiony przez 22.03.2013 r. réwniez
zwrocony z uwagi na biedy w adresie ukaranego. Kolejny tytut wykonawczy zostat
wystawiony 10.04.2013 r. i zwrocony przez Urzad Skarbowy w Putawach 28 maja 2013 r.
ze wzgledu na kolejny btad w adresie sprawy wykroczenia. Ostatni tytul wykonawczy zostat
wystawiony 04.06.2013 r. i skierowany do Urzedu Skarbowego w Putawach.

- tytul wykonawczy o nr SMB.3161/475/2013 skierowano do Urze¢du Skarbowego
Warszawa-Bemowo w dniu 04.06.2013 r. - mandat zostal dor¢czony sprawcy wykroczenia
21 grudnia 2012 r. Odcinek D mandatu karnego zostat dostarczony do Wydzialu
Finansowego 25 kwietnia 2013 r. Na tej podstawie wystawiono tytul wykonawczy w dniu 26
kwietnia 2013 r. W dniu 27 maja 2013 r. tytut zostal zwrécony przez Urzad Skarbowy w
Nowym Dworze Mazowieckim z uwagi na bfad w adresie sprawcy wykroczenia. Ostatni tytut
wykonawczy zostal wystawiony 4 czerwca 2013 r.

- tytul wykonawczy o nr SMB.3161/426/2013 skierowano do Urzedu Skarbowego L.6dz-
Baluty w dniu 10.06.2013 r. - mandat zostal dorgczony sprawcy wykroczenia 30 stycznia
2013 r. Odcinek D mandatu karnego zostat przekazany do Wydzialu Finansowego 25
kwietnia 2013 r. Pierwszy tytut wykonawczy zostat wystawiony 26 kwietnia 2013 r., ktéry
z uwagi na btad w adresie ukaranego zostat zwrocony 6 czerwca 2013 r. przez 1 Urzad
Skarbowy L6dz-Batuty.

- tytul wykonawczy o nr SMB.3161/430/2013 skierowano do Urz¢du Skarbowego Lodz-
Srédmiescie w dniu 20.05.2013 r. - mandat zostal dorgczony sprawcy wykroczenia 17
grudnia 2012 r. Odcinek D mandatu karnego zostat przekazany do Wydzialu Finansowego
25 kwietnia 2013 r. W konsekwencji pierwszy tytul wykonawczy zostal wystawiony 26
kwietnia 2013 r. i z uwagi na rozbieznosci w danych adresowych zwrécony 16 maja 2013 r.
przez Urzad Skarbowy £6dz-Srodmiescie. Kolejny tytut wykonawczy zostal wystawiony 20
maja 2013 r.

- tytul wykonawczy o nr SMB.3161/415/2013 skierowano do Urzedu Skarbowego 1.0dz-
Srodmiescie w dniu 04.06.2013 r. - mandat zostal doreczony sprawcy wykroczenia 21
listopada 2012 r. Odcinek D mandatu karnego zostat dorgczony do Wydziatu Finansowego
15.04.2013 r. Pierwszy tytul wykonawczy zostat wystawiony 22 kwietnia 2013 r. Z uwagi
na btad w numerze PESEL Urzad Skarbowy z Minska Mazowieckiego zwrocit tytut 23 maja

2013 r. Po dokonaniu korekty mandatu wystawiono kolejny tytut wykonawczy, w



konsekwencji ktorego Urzad Skarbowy £6dz-Srodmiescie wyegzekwowat naleznoéé z tytutu
wystawionego mandatu w dniu 25 czerwca br.;

- tytul wykonawczy o nr 3161/791/2013 skierowano do Urzedu Skarbowego rL.o6dz-
Srédmiescie w dniu 24.05.2013 r. - mandat zostal doreczony sprawcy wykroczenia 11 maja
2012 r. Pierwszy tytut wykonawczy zostat wystawiony 23 sierpnia 2012 r.

Nie jest mozliwym do zweryfikowania kiedy ,,zwrotka” potwierdzajqca doreczenie mandatu
ukaranemu wraca do straiy miejskiej, naleiy jednak przyjaé, ie przy zachowaniu naleiytej
starannosci okres ten nie powinien by¢ szczegdlnie wydluiony, a majqc na uwadze
wytyczne pryjete w regulacjach wewnetrznych odcinek D mandatu karnego winien byé
przekazany organowi egzekucyjnemu w terminie 7 dni od dnia skutecznego doreczenia
mandatu. Z uwagi na brak uprawnien ustawowych kontrolujgcy nie ma mozliwosci
zweryfikowania terminowosci w nakladaniu grzywien w postegpowaniu mandatowym za
wykroczenia okreslone w trybie przewidzianym przepisami o postepowaniu w sprawach o
wykroczenia.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdza si¢ wuchybienie 7-dniowemu
terminowi okreslonemu w procedurze wewnetrznej zwigzanej z ksiggowaniem i
windykacja naleznosci mandatowych. W wigkszosci kontrolowanych przypadkow
odcinki D mandatéow karnych kredytowanych s3a przekazywane do Wydzialu
Finansowego UM Brzeziny po uplywie od 4-5 miesigcy.

Odpowiedzialno$¢ za biezace 1 prawidlowe ksiggowanie dochodow z tytutu wystawionych
mandatow ponosi inspektor Wydziatu Finansowego UM p. ............ooinin

Ewidencja wplywow 1 naleznosci z tytutu grzywien nalozonych w drodze mandatu karnego
prowadzona byla zgodnie z przepisami o zasadach prowadzenia rachunkowosci (§3
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 1994 r. w sprawie dokumentacji i ewidencji
grzywien za wykroczenia S$ciaganych w postgpowaniu mandatowym oraz organow
wlasciwych w sprawach rozprowadzania i rozliczania bloczkow mandatowych (Dz.U. Nr
131, poz. 663).

Z ewidencji wystawionych mandatow za okres do 20 czerwca 2013 r., wedlug daty
wystawienia mandatow od 1 maja 2013 r. do 18 czerwca 2013 r. wynika, Ze straznicy miejscy
nalozyli tacznie 752 mandatéw karnych (751 mkk na kwotg 138,010.00 zt oraz 1 mkg na
kwote 50,00 zt) w tym:

431 mandatow oplaconych na kwote 72.940,00 zt (430 prawidlowe wplaty + 1 nadplata —
mandat nr .............. zostal nadplacony w dniu 12 czerwca 2013 r.); 322 mandatow

zaleglych (nieoplaconych w ciaggu 7 dni) na kwote 65.120,00 zt (311 nieoptaconych + 10



oplaconych czesciowo). Pracownik odpowiedzialny za kontrol¢ platnosci mandatow
karnych, na biezgco podejmuje dzialania zmierzajace do wyjasnienia powstalych
nadplat (w powyzszym przypadku zwrot nadplaconej kwoty w wysokosci 5 zl nastapil 20
czerwca 2013 r.).

Udzielone w/w okresie mandaty dotyczyty w szczegdlnos$ci przewinien z art. 92a kw. oraz art.
9683 kw., tj. przekroczenie predkosci okreslonej ustawa lub znakiem drogowym oraz
niewskazanie na zadanie uprawnionego organu osoby, ktorej powierzono pojazd do
kierowania lub uzywania w oznaczonym czasie, jak réwniez niestosowania si¢ do sygnalizacji
Swietlne;.

Z przedtozonej kontrolujacemu dokumentacji wynika, ze do dnia 18 czerwca 2013 r. Straz
Miejska wystapita z 2919 zapytaniami o sprawce wykroczenia; z 198 zapytaniami do
firmy leasingowej o sprawce wykroczenia; z 795 zapytaniami do firm o sprawce
wykroczenia; z 701 zapytaniami o przyje¢cie mandatu przez sprawce wykroczenia; z 15
wezwaniami do osobistego wstawiennictwa w charakterze swiadka lub podejrzanego; w
137 sprawach prowadzone sa czynnosci wyjasniajace w oparciu o art. 54 § 7 Kodeksu
postegpowania w sprawach o wykroczenia natomiast w 649 sprawach prowadzone sa
pozostale czynnosci wyjasniajace, w przypadku 33 wykroczen skierowano wnioski do
sadu.

Na podstawie mandatow karnych natozonych w okresie 01.05.2013 r. — 18.06.2013 .
wystawiono 228 tytutow wykonawczych na kwotg 55.660,00 zt z czego dotychczas
wyegzekwowano 820,00 zi.

Wydruk z ewidencji tytutow wykonawczych za rok 2013 (miesiqce maj — czerwiec) stanowi
zalqcznik nr 4 do protokotu kontroli.

Naleznosci z tytutu grzywien natozonych w drodze mandatow karnych w okresie 1 maja 2013
r. do 18 czerwca 2013 r. w kwocie 79.239,25 zl za maj oraz 84.860,37 zl za czerwiec zostaty
zaklasyfikowane w rozdz. 75416 — straze gminne (miejskie) po stronie dochodow w
paragrafie 0570 (Zgodnie z wyjasnieniami zlozonymi przez p. .............. zaksiggowana
kwota wplywow z mandatow karnych za okres maj — czerwiec 2013 r. nie jest tozsama z
kwota wynikajaca z ewidencji wystawionych za ten okres mandatow, z uwagi na
dokonywanie wplat przez sprawcow wykroczen w roznych odstgpach czasu,
niejednokrotnie oplacanych czesciowo).

Zaksiggowana kwota wplywow z mandatow karnych za okres maj — czerwiec 2013 r. nie

jest tozsama z kwota wynikajacg z ewidencji wystawionych za ten okres mandatow, z



uwagi na dokonywanie wplat przez sprawcow wykroczen w réoznych odstepach czasu,
niejednokrotnie oplacanych cze¢sciowo).

Kserokopia klasyfikacji dochodow za okres maj — czerwiec 2013 r. stanowi zatqczniki nr 1 i 2
do protokotu kontroli.

Zgodnie z § 4 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 1994 r. w sprawie sposob
dokumentacji 1 ewidencji grzywien za wykroczenia $ciagganych w postgpowaniu
mandatowym, oraz organow wilasciwych w sprawach rozprowadzania i rozliczania bloczkow
mandatowych, bloczki mandatow karnych za okres od 1 maja 2013 r. do 31 maja 2013 r.
zostalty poprawnie rozliczone za$§ zbiorcza informacja dot. liczby otrzymanych i
wykorzystanych bloczkéw oraz natozonych 1 uiszczonych grzywien przekazana do
wiadomosci L.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi.

Kserokopia zbiorczego rozliczenia bloczkow mandatow karnych nr 6/2013..... stanowi
zalqcznik nr 3 do protokotu kontroli.

Kontrola ruchu drogowego przez straznikéw miejskich przy uzyciu urzadzenia samoczynnie
rejestrujacego wykonywana byta zgodnie z miesigcznym harmonogramem kontroli, tj. w
miejscach 1 godzinach uprzednio zatwierdzonych przez Komendanta Powiatowego Policji w
Brzezinach (zgodnie z art. 129b ust. 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu

drogowym — tj. Dz.U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908).

Wykaz zalacznikow:
* Zatacznik nr 1: Kserokopia klasyfikacji dochodow za okres 01.05.2013 r. — 31.05.2013 r.;
* Zatacznik nr 2 : Kserokopia klasyfikacji dochodow za okres 01.06.2013 r.- 30.06.2013 r.;

* Zatacznik nr 3: Kserokopia zbiorczego rozliczenia bloczkow mandatow karnych Nr 6/2013 za okres
od 1 maja 2013 r. do 31 maja 2013 r.

W trakcie kontroli wyjasnien udzielili:

Komendant Strazy Miejskiej w Brzezinach — p. Jolanta Sikorska.
Inspektor w Wydziale Finansowym UM Brzeziny — p. ...............
Mtlodszy referent w Wydziale Finansowym UM Brzeziny — p. .............

Na powyzszych ustaleniach protokoét zakonczono.

Protokot zawiera 8 zaparafowanych i ponumerowanych stron.

Niniejszy protokot sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach: po jednym dla
Komendanta Strazy Miejskiej w Brzezinach i kontrolujacego.

Protokot podpisano w dniu .................... 2013 r.



Kontrolujacy Kontrolowany

Pouczenie :

1. Kontrolowany moze ztozy¢ pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli w terminie 7 dni
od otrzymania protokotu z kontroli. Zastrzezenia te powinny by¢ rozpatrzone przez kontrolujacego i uznane,
badz odrzucone na piSmie. Gdy w dalszym ciagu zastrzezenia kontrolowanego sa podtrzymywane podlegaja
rozpatrzeniu przez kierownika jednostki, ktory wydaje decyzj¢ wraz z uzasadnieniem w terminie 20 dni od daty
wplywu zastrzezen. Na decyzj¢ kierownika jednostki nie przystuguje zazalenie — jest ona ostateczna i powinna
by¢ przekazana kontrolowanemu w ciagu 7 dni od jej podjecia.

2. Kontrolowany w razie odmowy podpisania protokotu, powinien w terminie 3 dni od daty odmowy ztozy¢
kierownikowi jednostki pisemne wyjasnienie przyczyny odmowy. Odmowa podpisania protokotu kontroli przez
kontrolowanego nie stanowi przeszkod do wszczgcia postgpowania pokontrolnego.



