Uchwata nr XXXVI11/241/2017
Rady Miasta w Brzezinach
z dnia 30 marca 2017 roku

w sprawie przyjecia Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2020

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446, poz. 1579 i poz. 1948), art.6 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U z 2015 r. poz. 1390), Rada Miasta
Brzeziny uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Miejski Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2020, stanowigcy zatgcznik do uchwaty.

§2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Brzeziny.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia 1 podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen
Urzegdu Miasta Brzeziny

PRZEWODNICZACY RADY

Tadeusz Barucki
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. Wstep — Przemoc w rodzinie — zagadnienia teoretyczne

Jednym z najbardziej negatywnych i budzacych sprzeciw zjawisk spolecznych jest
przemoc w rodzinie. Rodzina jako podstawowe i naturalne $rodowisko powinna stanowié
miejsce najbardziej bezpieczne dla wszystkich jej czitonkéw. Przemoc moze wystgpié
we wszystkich typach rodzin, o réznym statusie spotecznym i srodowiskowym. Jej ofiarami
najczesciej sg najstabsi czyli dzieci, kobiety, osoby starsze 1 niepelnosprawne.

Skutki przemocy mozemy dostrzec we wszystkich aspektach zycia. Dlugotrwata
stosowana przemoc w rodzinie moze wywota¢ skutki w postaci probleméw psychicznych
1 ponosi¢ za sobg koszty ekonomiczne i spoleczne.

Przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa cztowieka, w tym prawo do zycia
i zdrowia oraz poszanowania godnos$ci osobistej. W szczegolnosci prowadzi ona do rozpadu
rodzin oraz natychmiastowych 1 odroczonych konsekwencji zaburzen postresowych,
ktore czegsto dotykaja osoby maloletnie 1 kobiety. Waga tego problemu oraz koniecznos$¢
wielopoziomowych dziatan prewencyjnych i interwencyjnych podkreslana jest przez akty
prawne na poziomie europejskim np. Konwencj¢ Rady Europy o zapobieganiu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej. Zjawisko to nalezy traktowac jako wielowymiarowe,
tj. uwzgledniajac przemoc fizyczng, psychiczna, ekonomiczng, seksualng, czy zaniedbanie
oraz stosunkowo nowy typ przemocy, jaka jest cyberprzemoc.

Nie nalezy takze tego zjawiska traktowac jako izolowanego — dane diagnostyczne
wskazujg bowiem, iz przemoc w kontekscie domowym powigzana jest z przemoca w innych
srodowiskach ( np. przemoca rowiesnicza w szkole) oraz innymi niepozadanymi zjawiskami
(np. uzaleznienie od alkoholu).

Istotne dla wiasciwej diagnozy i bazujacych na niej dziatan praktycznych jest
odréznienie przemocy od innych aktow agresji. Formalnym odniesieniem jest tutaj Ustawa
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktora w art. 2 pkt.2, okre$la przemoc w rodzinie
jako jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslnie dziatania lub zaniechanie naruszajace
prawa lub dobra osobiste os6b wymienionych w pkt.1 tego artykutu. Dziatania takie narazajg
te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszaja ich godno$¢, nietykalnos¢
cielesng, wolno$¢ w tym seksualng oraz powoduja szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywoluja cierpienie 1 krzywdy moralne u 0s6b dotknigtych przemoca.
Konwencja 0 zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
definiuje przemoc domowg jeszcze doktadniej wskazujac, iz ,,0znacza ona wszelkie akty
przemocy fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej zdarzajace si¢ w rodzinie
lub gospodarstwie domowym, lub migdzy bylymi lub obecnymi matzonkami, Ilub
partneraminiezaleznie od tego, czy sprawca i ofiara dzielg miejsca zamieszkania, czy nie”.

Skala zjawiska w naszym kraju jest wcigz wysoka i1 chociaz stanowi tzw. Ciemng
liczbe ( wiele przypadkow nie jest zglaszanych), to towarzyszy jej coraz wigksza swiadomos¢
profesjonalistow oraz intensywnos¢ i specjalizacja oddziatywania organdow panstwa i stuzb
spotecznych. Udzielanie pomocy rodzinom, w ktorych wystgpuja problemy alkoholowe
1 przemoc definiuje jako zadania wlasne gmin ustawa o wychowaniu w trzezwosci. Warto
zauwazy¢, ze sami profesjonalici zajmujacy si¢ przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie
oceniaja skuteczno$¢ systemu w tym zakresie dosy¢ wysoko. Jednocze$nie krytycznie



oceniana jest przez nich skuteczno$¢ i1 jako$¢ wspotpracy z gminnymi komisjami
ds. rozwigzywania problemow alkoholowych, ochrong
pozarzadowymi. Dane te wskazuja na konieczno$¢ ciagglego doskonalenia systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie na wszystkich poziomach w szczegdlno$ci
w wymiarze lokalnym.

zdrowia organizacjami

1. Przemoc w rodzinie — diagnoza

Zbadanie zjawiska przemocy w réznych srodowiskach jest bardzo trudne. W wielu
kregach spolecznych nadal jest to temat tabu, ktérego nie wolno porusza¢. Inng kwestig jest
wstyd . Wiele osob dotknietych przemoca woli o tym nie mowic¢ bo tak jest bezpieczniej.

Wigkszo$¢ 0sob, ktore zetknely si¢ w réznym stopniu z tematem przemocy w rodzinie
ale nie mialy do czynienia bezposrednio z procedurami uwazaja system pomocy takim
rodzinom za nieskuteczny. Inne zdanie majg osoby, ktore same z niego skorzystaty- wtedy
oceny s3 umiarkowanie pozytywne.

W Brzezinach funkcjonuje Zespdt Interdyscyplinarny, w ktorego sklad wchodza
przedstawiciele instytucji 1 podmiotéw dziatajacych w obszarze problematyki przemocy
domowej.

Zadaniem Zespotu jest przede wszystkim diagnozowanie rozmiarow zjawiska przemocy
w rodzinie oraz integrowanie i koordynowanie dzialan podmiotéw i specjalistow w tym
zakresie. Zespot jest takze realizatorem procedury ,,Niebieskiej karty”. Powolane grupy
robocze podejmuja dziatania na rzecz konkretnych rodzin. Opracowuja 1 realizujg
indywidualne plany pomocy oraz monitorujg sytuacje w tych rodzinach.

Wedlug danych Zespotu Interdyscyplinarnego w Brzezinach procedura ,,Niebieskiej
Karty” realizowana byta w nastepujacy sposob.

Tabela nrl: procedura Niebieskiej Karty w miescie Brzeziny

Rok Rok Rok Rok Rok

2012 2013 2014 2015 2016
Liczba Niebieskich Kart 5 14 28 16 15
w tym zatozonych przez Policje¢ 3 11 19 11 13
w tym zatozonych przez inny podmiot | 2 1 1 0 0
Liczba kontynuowanych procedur z lat | O 2 8 5 2
poprzednich
Liczba zakonczonych Niebieskich | 3 1 23 14 6
Kart w okresie sprawozdawczym

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych Zespolu Interdyscyplinarnego

Od czasu powotania Zespotu Interdyscyplinarnego pomocy udzielono 62 rodzinom.
Pomocg zostato objetych 187 osob.

Osoby, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sg dotkniete przemocg w rodzinie jak
1 osoby wobec, ktorych istnieje podejrzenie ze stosujg przemoc w rodzinie mogg skorzystac
z bezplatnej pomocy w formie poradnictwa specjalistow — radcy prawnego i psychologa.
Porady radcy prawnego udzielane sa w siedzibie Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej




w Brzezinach. Porady psychologa odbywaja si¢ w siedzibie S$wietlicy srodowiskowo-
terapeutycznej ,,Swietlik” ul. Sienkiewicza 11, 95-060 Brzeziny.

Jesli przemoca dotknigte sa dzieci w wieku przedszkolnym lub szkolnym moga one
skorzysta¢ z pomocy psychologa w placowkach.

Osoby dotkniete przemocg w rodzinach majg rowniez mozliwo$¢ skorzystania z pomocy
specjalistow, ktorzy wspotpracujag w ramach Zespotu Interdyscyplinarnie na spotkaniach grup
roboczych czy indywidualnie.

Z danych Powiatowej Komendy Policji wynika, ze w caltym powiecie brzezinskim
zatozono w 2016r. 37 ,,Niebieskich Kart”.
Liczba odnotowanych sprawcow przemocy w 2016r. to 37 osob w tym, 4 kobiety i 33
mezezyzn.
Z danych KPP Brzeziny wynika, ze 25 sprawcow przemocy w rodzinie byto pod wplywem
alkoholu w tym: 2 kobiety 1 23 mezczyzn.
Z obserwacji cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego wynika, ze problem przemocy jest
w wielu rodzinach. Jest to zjawisko ktorego ludzie si¢ wstydzg i nie chcg o tym mowic.

Zjawisko przemocy w rodzinie wymaga szczeg6lnej uwagi i potrzebna jest bardzo doktadna
diagnoza zjawiska na terenie miasta Brzeziny.

I11.  Rekomendacje do planowanych dzialan

1. Budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie majacego na celu poprawe sytuacji rodzin zagrozonych przemoca.

- diagnozowanie 1 monitorowanie przez podmioty realizujace procedure ,,Niebieskiej Karty”,
-poglebianie §wiadomosci spotecznej dotyczacej zagrozen ptynacych z przemocy w rodzinie,
- rozpowszechnianie informacji o mozliwosciach 1 formach pomocy zar6wno osobom
dotknigtych przemoca jak 1 stosujgcym przemoc w rodzinie,

- Zzmiana postrzegania przez spoteczenstwo problemu przemocy w rodzinie,

- propagowanie prawidtowych wzorcow rodzicielskich i wdrazanie umiejetnosci radzenia
sobie w sytuacjach kryzysowych,

- realizacja dziatan profilaktycznych majacych na celu udzielania specjalistycznej pomocy
W zakresie promowania i wdrazania prawidlowych metod wychowawczych w rodzinach
zagrozonych przemocg w rodzinie,

- dzialania majgce na celu zapewnienie pomocy w formie poradnictwa specjalistycznego
oraz wsparcia osobom dotknigtym przemocg w rodzinie.

- udzielania pomocy finansowej i rzeczowej rodzinom dotknietym przemocs.

2. Podejmowanie dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie

- diagnozowanie i monitoring zjawiska przemocy w rodzinie,

- dzialalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego



- poradnictwo specjalistyczne w tym: prawne, psychologiczne, socjalne, rodzinne dla osob
dotknigtych przemoca

3. Udzielenie pomocy dzieciom i miodziezy w rodzin zagrozonych lub dotknigtych
przemoca

- realizacja programéw profilaktycznych i terapeutycznych dla dzieci i milodziezy
w szkolach,

- rozw0] nowych form wsparcia srodowiskowego dla dzieci 1 mtodziezy zagrozonej lub
dotknigtej przemoca w rodzinie,

- poszerzanie oferty $rodowiskowych form dotyczacych zagadnien z poradnictwa
i doradztwa edukacyjno-zawodowego,

- wspomaganie dziatalno$ci instytucji realizujacych zadania w zakresie pomocy ofiarom
przemocy.

4. Podnoszenie kompetencji przedstawicieli podmiotow realizujacych dziatania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, wschodzacych w skltad Zespotu
Interdyscyplinarnego.

- podnoszenie kompetencji stuzb realizujacych zadania w zakresie przeciwdziatania
przemocy,

- wypracowanie procedur aktywnej i statej wspolpracy instytucji dziatajacych na rzecz
pomocy osobom dotknigtym przemoca w rodzinie,

- state podnoszenie jakosci realizowanych zadan w Zespole Interdyscyplinarnym

- przeciwdzialanie wypaleniu zawodowemu o0so6b realizujacych zadania z zakresy
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

IV. Instytucje realizujace program

- Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

e wspiera rodziny uwiklane w przemoc w postaci
pracy socjalnej, pomocy finansowej, rzeczowej, dozywiania dzieci w szkotlach,
przedszkolach, bursach; aktywizacji spotecznej i zawodowej, udzielania informaciji,
kierowania do odpowiednich instytucji

- Zespo6t Interdyscyplinarny
e wsparcie 1 pomoc dla rodzin w przezwyci¢zeniu problemu,
kierowanie 0sob dotknietych przemoca do specjalistow tj. psychologa, radcy prawnego.
Praca z rodzinami w ktdrych jest wdrozona procedura Niebieskiej Karty.
- Komenda Powiatowa Policji w Brzezinach



e wspiera rodziny uwiklane w przemoc poprzez dzialania interwencyjne, profilaktyczne
spotkania z dzie¢mi 1 mlodzieza; dziatania wspomagajace inne instytucje pracujace
z rodzing.

- Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

e prowadzi dzialania dot. profilaktyki uzaleznien, przeciwdzialania demoralizacji dzieci
1 mtodziezy, przeciwdziatania
problemom zwigzanym z naduzywaniem alkoholu.

- Placowki O$wiatowe

e prowadza dziatalno$¢ edukacyjno — wychowawczg poprzez m.in.
organizowanie zaj¢¢ pozaszkolnych, organizowanie dzieciom czasu wolnego — kota
zainteresowan, swietlice szkolne; socjoterapeutyczne i realizacje programéw
z zakresu profilaktyki uzaleznien, przemocy, odpowiedzialno$ci karnej nieletnich;
wiaczanie si¢ w ogélnokrajowe kampanie promujace rodzing; szkolenia, pomoc
psychologiczno - pedagogiczna dla rodzin z problemami opiekunczo —
wychowawczymi.,

- Organizacje pozarzadowe
e prowadza dziatania w postaci pomocy finansowej, 1ZECZOWej,
praca na rzecz potrzebujacych, uwrazliwianie spoteczenstwa na krzywde ludzka
I promocja idei niesienia bezinteresownej pomocy.

- Placowki Ochrony Zdrowia

e prowadzg dziatania w zakresie profilaktyki zdrowia, szczepienia dzieci, opieka
zdrowotna rodzin, kampanie spoleczne.

- Sad Rejonowy w Brzezinach

e prowadzi sprawy z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego, dotyczace
demoralizacji 1 czynéw karalnych nieletnich, leczenia 0s6b uzaleznionych od alkoholu
oraz od §rodkéw odurzajacych 1 psychotropowych,

V. Podstawa prawna

1) ustawe z dnia 29 lipca 2005 r o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015
roku poz. 1390);

2) ustawa z dnia 12 marca z 2004 r o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 roku poz. 930
z poézn. zm.);

3) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 roku poz. 1286);



4) ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — kodeks rodzinny i opiekunczy( Dz.U. Z 2015 roku
poz. 2082);

5) ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. z 2016 roku
poz. 1749 ze zm.);

6) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
"Niebieskiej Karty" oraz wzorow formularzy "Niebieska Karta" (Dz.U. z 2011 roku Nr
209 poz. 1245);

7) Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020,
stanowigcego Zalacznik do uchwaty Nr 76 Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2014 r.

w sprawie ustanowienia Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
na lata 2014 — 2020 (M.P. z 2014 roku poz. 445).

VI.  Adresaci programu
Program kierowany jest do:

1) ofiar przemocy w rodzinie:
- dzieci,
- wspotmatzonkéw lub partnerow w zwigzkach nieformalnych,
- 0s0Ob starszych,
- 0s0b niepetnosprawnych:

2) sprawcOw przemocy w rodzinie,

3) przedstawicieli instytucji 1 stuzb pracujacych z osobami i rodzinami zagrozonymi lub
dotknigtymi przemoca;

4) $wiadkow przemocy;

5) spotecznosci lokalne;.

VII. Cele programu

Cel glowny:

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, zwigkszenie dostgpnosci 1 skutecznosci
profesjonalnej pomocy osobom uwiklanym w przemoc oraz ochrona ofiar przemocy
w rodzinie.

Cele szczegolowe:

1. Skuteczne 1 efektywne dzialania majace na celu zmniejszenie skali zjawiska
przemocy.

2. Zapewnienie osobom w tym dzieciom dotknigtym przemoca bezpieczenstwa
I pomocy.



3. Podejmowanie dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie.

4. Podnoszenie kwalifikacji oséb pracujacych z osobami doswiadczajacymi przemocy
w rodzinie i osobami stosujgcymi przemoc w rodzinie.

VI1Il. Dzialania i wskazniki ich realizacji

Tabela nr2: Dziatania i1 wskazniki ich realizacji

Lp. | Dziatanie Czas Realizator Wskaznik zrédto

realizacji finansowania

1 Pomoc  materialna i | 2017-2020 | MOPS Brzeziny Liczba rodzin | Srodki MOPS
finansowa objetych pomoca

2 Pomoc w formie | 2017-2020 | MOPS Brzeziny Liczba rodzin Srodki MOPS-
dozywiania objetych pomocg | program »

Pomoc panstwa
w zakresie
dozywiania”

3 Monitorowanie  sytuacji | 2017-2020 | Placowka  ochrony | Liczba Srodki  wiasne
zdrowotnej w rodzinach zdrowia,  placowki | monitorowanych | realizatorow

o$wiatowe dzieci

4 Realizacja zadan z 2017-2020 | Zespot Liczba rodzin Srodki  wiasne
zakresu pomocy osobom Interdyscyplinarny i objetych pomoca realizatora
dotknigtym przemoca : grupy robocze
poradnictwo specjalistow

5 Dziatania profilaktyczne | 2017-2020 | Psycholog  MOPS, | Liczba dzieci Srodki  wiasne
w szkotach w zakresie placowki o$wiatowe, | objetych realizatora
przeciwdziatania KPP Brzeziny dziataniami
przemocy w rodzinie profilaktycznymi.

6 Podnoszenie kwalifikacji | 2017-2020 | Instytucje realizujace | Liczba 0sob Srodki ~ wiasne
zawodowych 0s0b program objetych realizatorow
pracujacych z osobami wsparciem programu
doswiadczajacymi
przemocy

7 Organizowanie czasu | 2017-2020 | Swietlica Liczba 0s6b Srodki  wiasne
wolnego i wypoczynku srodowiskowo- objetych realizatorow
dzieciom terapeutyczna wsparciem programu

»Swietlik”
Pelnomocnik
Burmistrza

IX.  Wskazniki, monitoring i ewaluacja

Wskazniki podejmowanych dzialan:

- zmiana postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie,

- udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy i sprawcom przemocy,

- wzrost zaangazowania spotecznosci lokalnej w przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
- usprawnianie systemu pomocy rodzinom dotknigtym przemoca.




Monitoring

Monitoring programu begdzie realizowany w oparciu o sprawozdania kierownika MOPS
Brzeziny przedstawiane na Komisji Spraw Spolecznych w terminie do 31 marca kazdego
roku za rok poprzedni.

Ewaluacja

Ewaluacja jest dostarczaniem informacji czy cele programu sg wilasciwie realizowane,
oraz jaka jest trafho$¢ przyjetych sposobdéw realizacji , jaka jest skutecznos$c
1 efektywnos$¢ Programu. Program ma charakter otwarty. Zmieniajgce si¢ podstawy
prawne i organizacyjne moga wptyna¢ na koniecznos$¢ naniesienia zmian.

Narzedzia ewaluacji

1. Systematyczne zbieranie i analiza danych dot. realizacji programu.
2. Systematyczna kontrola realizowanych dziatan.

3. Sporzadzanie rocznych sprawozdan z realizacji programu.

Ewaluacja przeprowadzona bgdzie wedlug kryteriow:

- adekwatnosci tj: dostosowania do potrzeb osob, do ktorych skierowany jest program,
- uzyteczno$ci tj: przydatnosci programu dla odbiorcéw,

- skutecznosci tj: osiggnigcia zaplanowanych celow,

X. Zroédla finansowania Programu

Zrédtem finansowania Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2020 sa:

- Srodki wtasne

- srodki z budzetu panstwa

- srodku pozyskane z innych zrodet



