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RI. 6224.3.2018

W odpowiedzi na zlozone przez Panig na sesji Rady Miasta Brzeziny w dniu 22 lutego
2018r. interpelacje i zapytania, wyjasniam:

1. w sprawie dotacji celowej na dofinansowanie przedsiewzie¢ majacych na celu
ograniczanie niskiej emisji realizowanych w ramach zadania: ,Poprawa jakosci
powietrza na terenie Miasta Brzeziny poprzez likwidacje niskiej emisji realizowana w
ramach PONE™:

Pismem znak: RI. 7021.11.4.9.2017 z dnia 20.10.2017 roku poinformowano Panig jako czlonka
zarzadu Wspolnoty Mieszkaniowej przy ul. Zeromskiego 2, ze odmowa udzielenia dotacji
wynika z nie spelnienia kryteriow Programu WFOSiGW w Lodzi pn. ,.PROGRAM
OGRANICZENIA NISKIE] EMISJI”, w ramach ktérego udzielona jest dotacja oraz
Regulaminu okreslajacego zasady udzielania dotacji na ww. cel, zatwierdzonego Uchwatg Nr
XLI/274/2017 Rady Miasta Brzeziny z dnia 29 czerwca 2017 r. Jako podstawe odmowy
wskazano § 1 ust. 1 Regulaminu, w ktérym okreslono przedsigwzigcia, na realizacje ktérych
udzielona moze by¢ dotacja. W pkt. 2 wskazano przedsigwziecie zwigzane z inwestycja
przeprowadzong przez Wspolnotg tj. podlaczenie istniejacych obiektéw (ogrzewanych ze
zrddet lokalnych przy wykorzystywaniu paliwa stalego) do sieci cieptowniczej, wykonanie
- wezla cieplnego oraz wykonanie lub modemizacije wewnetrznej instalacji centralnego
ogrzewania i centralnej wody uzytkowej. Warunkiem bezwzglednym jest podigczenie do sieci
cieplnej, natomiast modernizacja instalacji moze byé zakwalifikowana jako koszt
dodatkowy. W zwigzku z powyzszym nie ma mozliwosci uzyskania dofinansowania tylko na
modernizacje instalacji.
Ponadto dotacja celowa moze by¢ przyznana jedynie na sfinansowanie lub dofinansowanie
przyszlych zadan publicznych. Nie mozna z niej refundowaé juz poniesionych wydatkow.
Co prawda z tresci Programu Ograniczenia Niskiej Emisji Wojew6dzkiego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi wynika, ze ,,Okres kwalifikowalnos$ci kosztéw od



01.01.2016 r. do 30.09.2018 r. dotyczy kosztéw poniesionych przez Odbiorcéw Koncowych,
ktorzy zglosili cheé uczestnictwa w Programie Priorytetowym ,Poprawa jakosci powietrza
poprzez likwidacje niskiej emisji realizowana w ramach programu KAWKA” skladajac
deklaracje do wiasciwej JST i zostali ujgci we wniosku o dofinansowanie zlozonym do
WFOSIiGW w Lodzi w roku 2015. Koszty te moga byé kwalifikowane réwniez dla zadan
zakonczonych” (§1 ust. 1 pkt 4 — zatacznik do Uchwaly Rady Nadzorczej WFOSIGW w Lodzi
Nr 18/11/2018 z dnia 23.02.2018 r.), nie mniej jednak tworzac Regulamin udzielania dotacji
celowej na dofinansowanie przedsigwzigé majacych na celu ograniczanie niskiej emisji
realizowanych w ramach zadania: ,,Poprawa jakosci powietrza na terenie Miasta Brzeziny
poprzez likwidacj¢ niskiej emisji realizowana w ramach PONE” nalezato uwzglednié przepisy
ustawy o finansach publicznych, w oparciu o ktére kontroluje poprawnosé uchwaty Regionalna
Izba Obrachunkowa. Positkowano si¢ réwniez do$wiadczeniem sasiednich samorzadéw,
bioracych udzial w Programie WFOSIGW w Lodzi.

12 czerwea 2017 r. Rada Miasta Rawa Mazowiecka podjeta uchwale w sprawie okreslenia
zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie wymiany Zrddet ciepla na obszarze miasta
na lata 2017-2018. Uchwala okreslata, ze $rodki finansowe na ten cel bedg pochodzié¢ w 40
proc. z dotagji, udzieloﬁej miastu przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Lodzi w ramach ,Programu ograniczania niskiej emisji" oraz ze
srodkéw wiasnych budzetu miasta. Rada Miasta przyjela, ze dotacja moze by¢ udzielona
rowniez tym podmiotom, ktére w 2015 r. zglosily cheé uczestnictwa w programie: ,,Poprawa
jakosci powietrza poprzez likwidacje niskiej emisji, realizowana w ramach programu
KAWKA", Poniewaz Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wycofat
si¢ z tego programu, przedsiewziecia zostaly sfinansowane z wlasnych pieniedzy inwestoréw.
Rada postanowila zatem, ze z dotacji beda mogly skorzystaé te pomioty, ktére poniosty koszty
w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 30 wrzesnia 2018 r. i zostaly ujete w obecnym wniosku o
" dofinansowanie z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska. Uchwata z 13 lipca 2017 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stwierdzilo niewaznoéé tego punktu
uchwaty. Zdaniem kolegium, rada ktéra uznata, ze dotacja celowa, przewidziana w art. 403
ust.4 ustawy z 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska, moze by¢ przyznana rowniez na
dofinansowanie zadan juz zakonczonych, razaco naruszyla ten przepis oraz art, 126 i 127
ustawy o finansach publicznych.

Wedtug Kolegium, nie ma mozliwosci dotowania pienigdzmi, przekazanymi w ramach dotacji
celowej inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska, zrealizowanych przed data zawarcia umowy

dotacyjnej. Przepisy Prawa ochrony srodowiska i ustawy o finansach publicznych nie stwarzaja



do tego podstaw prawnych, gdyz wydatek mialby wiedy charakter refundacji poniesionych
kosztow, a nie dotacji na realizacje¢ zadania,

Poniewaz dotacja ma shuzy¢ finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadar publicznych,
mozna jej udzieli¢ dopiero po podpisaniu umowy o przyznaniu dotacji.

Rada Miasta Rawa Mazowiecka zaskarzyta rozstrzygniecie Kolegium RIO do Wojewoddzkiego
Sgdu Administracyjnego w Lodzi. W jej opinii, Kolegium RIO biednie przyjeto, ze dotacja
celowa, udzielona w trybie art. 403 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, moze by¢é
wykorzystana przez beneficjenta wylacznie na wydatki, poniesione po zawarciu umowy o
udzielenie dotacji. A w konsekwencji, ze refundowanie wydatkéw, poniesionych od 1 stycznia
2016 1. do dnia zawarcia umowy dotacyjnej, jest sprzeczne z prawem. Ani art. 403 ust. 5 Prawa
ochrony Srodowiska, ani wspomniane przepisy ustawy o finansach publicznych nie zakazuja
okreslania w uchwatach organéw gminy formy przyznania dotacji na zasadzie refundacji
poniesionych kosztow zadania publicznego — argumentowala rada. Nie wynika z nich, aby
dotacja nie mogta by¢ udzielana w formie refundacji juz poniesionych kosztéw inwestyciji.
Przyjgcie takiego sposobu dofinansowania lezy w kompetencjach rady gminy/miasta, ktéra w
drodze uchwaly okresla sposéb przydziatu i rozliczania udzielonej dotacji celowej. Réwniez
wojewoda 16dzki nie zaskarzyt uchwaty rady miasta jako niezgodnej z prawem, i nie dostrzegt
w niej wad prawnych, ktérych dopatruje sie Kolegium RIO.

W WSA przewazyly jednak racje Kolegium RIO. Zdaniem skiadu orzekajacego, ustawodawca
nie dopuszcza mozliwosci dotowania $rodkami z przekazanej dotacji celowej inwestycji z
zakresu ochrony $rodowiska, zrealizowanych przed datg zawarcia umowy dotacyjnej. Gdyby
tak byto, wydatek miatby charakter refundacji poniesionych kosztow, a nie dotacji na realizacje
zadania publicznego - stwierdzit WSA. Sad wyjasnil, ze nie dopuszczajg do tego przepisy
ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z definicja, okreslonych w jej przepisach, kazda
dotacja ma stuzy¢ finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadan publicznych, ktére istnicja
" w dacie JeJ przyznania, a wigc nie zostaly jeszcze wykonane. Przepisy Prawa ochrony
srodowiska nie zawierajg odstgpstw od definicji dotacji i dotacji celowej, okreslonych w art.
126 i 127 ustawy o finansach publicznych — orzek! WSA, oddalajgc skarge rady miasta
(sygnatura akt: I SA/L.d 951/17).

Tozsame rozstrzygnigcie dotyczylo podjgtej przez Rade Miejska w Belchatowie uchwaly nr
XXXV/316/17 z dnia 25 maja 2017 r., ustalajacej dofinansowanie do zmiany zrédet ciepta w
budynkach i lokalach mieszkalnych w ramach zadania pn. "Likwidacja zrédel niskiej emisji na

terenie Miasta Belchatowa w ramach PONE", spos6b jej rozliczenia oraz sposéb kontroli.



W § 2 ust. 14 Rada Miejska ustalita, iz: ,,W przypadku oséb, ktére zadeklarowatly swéj udziat
do Programu Priorytetowego ,.Poprawa jakosci powietrza poprzez likwidacje niskiej emisji
realizowana w ramach programu Kawka™ i zostali ujeci we wniosku o dofinansowanie
ztozonym do WFOSiGW w Lodzi w roku 2015, za okres kwalifikowalnosci kosztéw przyjmuje
si¢ okres od 01.01.2016 r. do 30.08.2018 r. Koszty te moga by¢ kwalifikowane réwniez dla
zadan zakonczonych, przyznana dotacja bedzie stanowita refundacje poniesionych kosztow w
2016 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stwierdzilo niewaznoéé tego
punktu uchwaty. W uzasadnieniu do Uchwaty NR 24/119/2017 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi z dnia 26 lipca 2017 r. czytamy ,,...Kolegium Izby uznaje, ze regulacja
prawna wynikajaca z § 2 ust. 14 zalacznika do uchwaty pozostaje w sprzecznosci z art. 403 ust.
41 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska, w zwigzku z art. 126 i 127 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Zwraca w tym wzgledzie uwage na wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 24 listopada 2016 r. Il GSK 954/15, w ktérym Sad uznal, ze nie ma
mozliwosci dotowania srodkami pienigznymi —przekazanymi w ramach dotacji celowej -
inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska zrealizowanych przed data zawarcia umowy
dotacyjnej. Zgodnie z art. 126 ustawy dotacja to érodki podlegajgce szczegdlnym zasadom
rozliczenia z budzetem panstwa, budzetem jednostki samorzadu terytorialnego oraz
panstwowych funduszy celowych —przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych
ustaw lub umoéw migdzynarodowych na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych. Zasadnicza cecha odrozniajacg dotacje od innych rodzajéw wydatkéw jest m.in.
to, ze podlegaja one szczegdlnym zasadom rozliczenia. W oparciu o art. 127 ust. 1 ustawy
dotacje celowe sg to $rodki przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie m.in. zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego, biezacych zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego, kosztéw
realizacii inwestycji. Art. 403 ust.6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz przepisy prawa
finansowego (art. 250 ustawy o finansach publicznych) wymagaja, aby dotacja celowa
udziclana byla z budZzetu j.s.t. na podstawie umowy. W umowie o dotacje trzeba w
szczegblnosei okreslié wysokosé dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktérego
realizacje sa przekazywane srodki dotacji, termin wykorzystania dotacji, termin i sposéb
rozliczenia dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej. Ustawodawca
nie dopuszcza mozliwosci finansowania lub dofinansowania kosztéw zadan publicznych, ktore
juz zostaly poniesione, gdyz wydatek ten mialby charakter refundacji poniesionych kosztow,
nie zas dotacji na realizacj¢ zadania (celu). Kazda dotacja ma shuzy¢ finansowaniu lub

dofinansowaniu realizacji zadan publicznych, a wiec zadania ktére istnieje w dacie przyznania



prawa do jego finansowania lub dofinansowania. Dopiero po przyznaniu prawa do dotacji
mozna méwic o realizacji zadania publicznego. Przedmiotowa uchwata w § 2 ust. 14 zatacznika
dopuszcza mozliwos¢ przyznania dotacji na zadania juz zakoficzone (gdzie przyznana dotacja
miata stanowi¢ refundacj¢ kosztéw poniesionych w 2016 r.) przed podjgciem uchwaly i przed
zawarciem umowy, oraz okresla kwalifikowalnosé¢ kosztéw realizacji zadania takze na okres
od 1 stycznia 2016 r., czym dopuszcza si¢ do naruszenia art. 403 ust.4 i 5 ustawy Prawo
ochrony Srodowiska oraz art. 126 1 127 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.”

Kolejnym aktem prawa migjscowego zakwestionowanym przez Regionalng Izbg
Obrachunkowg byta uchwata nr XXXIX/495/17 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia
31 maja 2017 roku w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na zadania shuzace ochronie
powietrza w ramach realizacji programu priorytetowego pn. ,,Program Ograniczenia Niskiej
Emisji” Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi na
terenie miasta Piotrkowa Trybunalskiego na lata 2017-2018. Uchwata Nr 20/97/2017 z dnia 29
czerwca 2017 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stwierdzilo niewaznosé
ww. uchwaly w zakresie uprawniajagcym do udzielenia dotacji dla beneficjentow, ktorzy
sktadali wnioski do programu KAWKA.

Biorac pod uwage powyzsze informujg, ze Miasto Brzeziny nie wystepowato o opinie RIO w
przedmiotowym zakresie. Na etapie tworzenia Regulaminu dokonywano uzgodnien roboczych
z RIO w celu uniknigcia rozstrzygnie¢ nadzorczych.

Odnoszac si¢ do podnoszonej przez Pania w zapytaniu kwestii roznicy pomiedzy dotacjg i
refundacja wyjasniam, Ze zgodnie z przepisami ustawy Prawo ochrony $rodowiska,
finansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska, moze by¢ udzielone w formie dotacji lub
pozyczki. Dotacja za$ moze byé wyplacona w formie zaliczki lub refundacji. Zgodnie z
zasadami Programu WFOSIiGW w Lodzi pn. ,,PROGRAM OGRANICZENIA NISKIEJ]
EMISJI” dofinansowanie udzielana jest w formie dotacji, po czym Miasto otrzymuje zaliczke,
" wramach kt6rej refunduje poniesione przez beneficjenta konicowego koszty inwestycji.

2. w sprawie prowadzonych przez pracownikéw Urzedu Miasta kontroli palenisk
domowych, w zakresie spalania w nich odpadéw, w kontekscie materiatu jaki ukazat
si¢ w gazecie lokalne;j.

Burmistrz Miasta Brzeziny, dzialajac w oparciu o art. 379 ust. 1-4 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2017 r. poz. 519 z pézn. zm.), upowaznit do
wykonywania funkeji kontrolnych 4 pracownikéw Urzedu Miasta Brzeziny oraz 2 straznikow

Strazy Miejskiej.



Kontrole palenisk domowych prowadzone sa od grudnia 2016 roku. Czynnoéci kontrolne
podeymowane sg przed wszystkim po wplynigciu zgloszenia o podejrzeniu spalania odpadow
w paleniskach domowych lub tez w ramach dziatan prewencyjnych. Dziatania te prowadzone
sg przed wszystkim w godzinach pracy Urzgdu tj. od godziny 8.00 do 16.00. Prowadzono
rowniez dziatania kontrolne w godzinach 16.00-20.00.

Do tej pory przeprowadzono 41 kontroli. W trakcie przeprowadzanych kontroli nie pobierano
prébek popiotu z palenisk domowych. Pracownicy podczas kontroli dokonujg ogledzin
paleniska oraz pomieszczenia kotlowni 1 na tej podstawie stwierdzaja prawdopodobienstwo
spalania odpadéw.

W wyniku kontroli w dwéch przypadkach stwierdzono podejrzenie spalania odpadéw. Kontrole
te zakonczyly si¢ pouczeniem. Kazdorazowo mieszkaniec otrzymuje materialy informacyjne
w postaci ulotki oraz zostaje pouczony o zakazie i o konsekwencjach spalania odpadéw.

Dotychczas nie nalozono zadnego mandatu karnego.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Miasta




