Brzeziny, 3.07.2020 .
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PROTOKOL Nr 1/2020

kontroli przeprowadzonej w Wydziale Zarzadzania Jednostkami w Urzedzie Miasta Brzeziny.
Kontrole przeprowadzita Marta Barucka - kierownik Biura Audytu i Kontroli w Urzedzie
Miasta Brzeziny, na podstawie upowaznienia udzielonego przez Burmistrza Miasta Brzeziny

Nr 0OK.0052.9.2020 z 29.05.2020 r.

[. Zakres kontroli :
- Kontrola w zakresie przyzonania i rozliczenia dotacji celowej organizacjom pozarzadowym
z terenu miasta, w zwiazku z realizacjg zadania publicznego w 2019 r.. w oparciu o wyniki

audytu wewnetrznego oraz z uwzglednieniem zalecen pokontrolnych RIO w Fodzi.

L. Termin kontroli :
Przewidywany termin przeprowadzenia kontroli : 03.06.2020 r. — 30.06.2020 r.

(11 czerwca 2020 r. — dzien wolny od pracy, wylgczony z kontroli).

HII. Okres objety kontrolg :
W ramach czynnodei konwolnveh swervfikowano przyznanie i rozliczenie dotacji celowe;j
organizacjom pozarzgdowym z lerenu miasta. w zwiazku z realizacjg zadania publicznego

w 2020 1. (na przykladzie wybranych postepowan).

IV. Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie nastepujgcych aktéw prawnych
i unormowan wewnetrznych :
1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2019 r., poz.

869 z poZn.zm.);

2. Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz.U. z 2019 r.. poz. 351
z pdZn.zm.):
3. Ustawa z dnla 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosei za naruszenie dyscypliny

fiansow publicznyeh (1. Dz, 22019 v, poz. 1440 2 pozn.zm.);



wn

8.

10.

Kontrola w zakresie przyznania i rozliczenia dotacji  celowej organizacjom

pozarzgdowym z terenu miasta, w zwigzku z realizacjy zadania publicznego w 2019 r.

Ustawa 7 dnia 24 kwietia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (tj. Dz.U. z 2019 r.. poz. 688 z pdzn. zm.):

Rozporzgdzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw pozytku publicznego z dnia 24
pazdziernika 2018 1. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzorow umow dotyczaeych
realizacji zadan publicznych oraz wzoréow sprawozdan z wykonania tych zadan
(Dz.U. z 2018 1., poz. 2057):

Ustawa z dnia 25 czerwcea 2010 r. o sporcie (tj.Dz.U. z 2019 r., poz. 1468 z péin.
zm. ),

Uchwata Nr LVIII/422/2018 Rady Miasta Brzeziny z dnia 18 pazdziernika 2018 r.
w o osprawie  przyjecia  .Rocznego  programu - wspolpracy  z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dzialalnos¢ pozytku
publicznego na rok 2019:

Zarzadzenie Nr 13372018 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 13 wrzesnia 2018 r.
w sprawic konsultowania z radg dziatalnosci pozytku publicznego lub organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.3 ust.3 ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie projektu ..Rocznego programu wspotpracy
7z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢
pozviku publicznego na rok 20197 oraz w sprawie zadan publicznych realizowanych
w ramach finansowego wspierania rozwoju sportu na terenie Miasta Brzeziny:
Zarzadzenie Nr 31/2018 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 31 grudnia 2018 r.
w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacjg w 2019 r. zadania
publicznego Miasta Brzeziny w zakresie wspicrania sportu na terenie Miasta
Breeziny:

Zarzadzenie Nr 32/2018 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 31 grudnia 2018 .
w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacj¢ w 2019 r. zadan
publicznych Miasta Brzeziny przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty
wymienione w art.3 ust.3 ustawy o dzialalnosci pozytku  publicznego
i o wolontariacie. w formie wsparcia realizacji zadan wraz z udzieleniem dotacji

na dofinansowanie realizacji.

(na przykladzie wybranych postgpowan) :

Za przygotowanic i przeprowadzenie postgpowania o udzielenie dotacji organizacjom
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pozarzgdowym w Urzedzie Miasta Brzeziny, odpowiada w ramach powierzonych zakresow

czynnosci Wydzial Zarzgdzania Jednostkami pod kicrownictwem Naczelnika Wydzialu

p. Grzegorza Kozieta. Zlecenie przez Gmine Miasto Brzeziny realizacji zadan publicznych

organizacjom pozarzadowvm przyjeto  forme wspierania zadan publicznych wraz

z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji. Realizacja zadan publicznych stuzy

zaspokajaniu potrzeb spofecznych. kiorych priorytetowos¢ wyznaczaja. zgodnie z art.5a ust.1

ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie zwanej dalej ustawg, powotane w drodze

uchwatly roczne .Programy wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi

podmiotami prowadzacymi dzialalnos¢ pozytku publicznego” (uchwala Nr LVIII/422/2018

Rady Miasta Brzeziny z dnia 18 pazdziernika 2018 r.).

W ramach konsultacji zaplanowanych na 1 paZdziernika 2018 r. na godz.10:00,

nie zanotowano uwag., Na spotkanie nie dotarl zaden z przedstawicieli organizacji

pozarzgdowych i podmiotow, o ktorych mowa w art. 3 ust.3 ustawy.

Zgodnie z listg zagadnien priorytetowyveh ujetveh w rozdziale VI Programu, Rada Miasta

na podstawie kalendarza imprez 1 uroczystosci oraz wnioskow corocznie skiadanych przez

organizacje do miasta, uznala jako najpilniejsze w 2019 r, zadania ze wskazanych ponizej

obszarow:

" przedsiewzigcia z zakresu sportu.

= upowszechnianie kultury.

v ochrona zdrowia i profilaktyka zdrowotna.

»  wspoldziatanie w zakresie organizowania czasu wolnego dla dzieci i mlodziezy.,

# wspoldzialanie w zakresic pomocy spolecznej dotvezgeej wspomagania bezdomnych
1 0s0b najubozszych.

5 wspoldzialanie w zakresie konsultacji 1 szkolen dla organizacji pozarzgdowych,

= wspleranie inicjatyw zwigzam ch z ekologig 1 ochrong srodowiska.

= wspieranie inicjatyw mieszkancow stuzgcych integracji.

= wspieranie dzialan zmierzajacych do zapewnienia mieszkancom miasta aktywnych form
spedzania wolnego czasu.

Na rzecz wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi w 2019 r. ogloszone zostaly

w drodze zarzgdzen Burmistrza Miasta Brzeziny (Nr 32/2018 z dnia 31 grudnia 2018 r.

oraz Nr 31/2018 z dnia 31 grudnia 2018 r.) 2 otwarte konkursy ofert, tj. na wsparcie

realizacji zadan publicznych realizowanych przez podmioty prowadzgce dzialalno$é

pozytku publicznego z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji oraz zadania

publicznego w zakresie wspierania rozwoju sportu na terenie Miasta Brzeziny.
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Otwarte konkursy ofert na realizacje w 2019 r. zadan publicznych Gminy Miasto Brzeziny
przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w  art.3 ust.3 ustawy
o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. w formie wsparcia realizacji zadan
wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji, obejmowal zadania z zakresu
sportu. upowszechniania kultury. wspéldzialania w  zakresie pomocy spoteczne]
dot.wspomagania bezdomnych i o0sob najubozszych (pomoc zywnosciowa), wspolpracy
w zakresie polityki spotecznej oraz ochrony zdrowia i profilaktyki zdrowotnej. Postepowania
konkursowe zostaty przeprowadzone przez pracownika Wydziatu Zarzadzania Jednostkami
p.

Konkurs na wsparcie realizacji zadan publicznych realizowanych przez podmioty prowadzace
dziatalnos¢ pozytku publicznego z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji zostal
ogloszony 31 grudnia 2018 r. na stronach internctowych Biuletynu Informacji Publiczne]
i Urzedu Miasta Brzeziny oraz w siedzibie urzedu w miejscu przeznaczonym na
zamieszezanic ogloszen (zgodnie z art.13 ust.3 ustawy). Ogloszenie odpowiadato wymogom
okreslonym w przepisach ustawy. Wszystkie oferty wplynely w terminie wymaganym
w ogloszeniu. 1. do dnia 25 stycznia 2019 1. do godz. 16°°.

Analogicznie warunki spefnito ogloszenie na realizacje w 2019 r. zadania publicznego Miasta
Brzeziny w cakresie wpierania rozwoju sportu na terenie miasta.

Zgodnie z art.15 ust.2 pkt 2a ustawy powolano Komisje Konkursowg do opiniowania ofert
zlozonych w otwartych konkursach ofert na realizacje w 2019 r. zadan publicznych Miasta
Brzeziny (zarzadzenie Nr 10/2019 Burmistrza Miasta Brzeziny z dnia 25 stycznia 2019 1.).
Rozstrzygnigeie otwartego konkursu ofert na realizaci¢ w 2019 r. zadania publicznego
dot.finansowego wspierania sportu na terenie Miasta Brzeziny oraz otwartego konkursu ofert
na realizacje zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione
w art.3 ust.3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, podane zostato
do wiadomosci publiczne;j.

7 realizacji programu wspoipracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w arl.3 ust.3 ustawy o dziatalnodci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz
z realizacji zadania publicznego w zakresie finansowego wspierania sportu na terenie Gminy
Miasto Brzeziny sporzadzone zostaly sprawozdania. ktére 30 kwietnia 2020 1. zostaty
opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej (zgodnie z art.5a ust.3 ustawy).

Do wiadomodei organu stanowigcego sprawozdanie zostato przekazane podczas posiedzenia
Rady Miasta Brzeziny. Na dowad zatgezono notatke stuzbowy oraz wyciag z protokotu sesji
Rady Miasta Brzeziny.
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[ orkiestr oruz innych zespoldw muzycznych, wokalnych i wokalno — muzycznyeh wptynety

3 (trzy) oferty zlozone przez:

I. Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow 1 Inwalidow Zarzgd Rejonowy z siedzibg
w Brzezinach na kwote 9.000.00 zi:

2. Ochotniczg Straz Pozarng w Brzezinach na kwote 25.000.00 zi:

3. Brzezinskie Stowarzyszenie Klub Seniora .Mtodzi Duchem™ na kwote 1.550,00 zi.
Wszystkie oferty spelnily wymogi formalne okreslone w ogloszeniu. Wnioskowana
kwota dotacji wynosila 35.550,00 zi.

Na powyizsze zadanie przekazano lycznie 35.000,00 zI.

Przedmiotem kontroli objgto przyznanie dofinansowania w formie udzielenia dotacji na
realizacj¢ zadania publicznego przez Ochotniczg Straz Pozarng w Brzezinach :

Strony podpisaty umowe Nr Z71/65/2019 z 28 lutego 2019 r., na podstawie ktorej
Stowarzyszenie  otrzymato wnioskowang kwote dotacji w wysokoscei  25.000,00 zt.
Na prosbe Dotowanego dokonano zmian w kalkulacji kosztow na rok 2019 wraz ze zmiang
harmonogramu przewidzianego w ofercie (Sygn.OK.2.2019 z 02.04.2019 r.). Wniosek
Stowarzyszenia zostal sporzadzony 1 podpisany przez upowaznione osoby wskazane
w KRS-ie aktualnym na dzien 09.01.2019 r. Aneks nr 1 do umowy z 08.04.2019 r. jest
zasadny. uwzglednia przesuniecia srodkow w kosztach jednostkowych, bez wplywu na koszt
catkowity zadania.

Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego zostato ztozone do Urzgdu Miasta Brzeziny
29 stycznia 2020 r. Realizacja zadania jest zgodna z zapisami zawartej przez strony umowy zas
sposob  rozliczenia 1 wydatki  poniesione  przez  beneficjenta  sg  zgodne
z kosztorvsem przewidzianym w ofercie Stowarzyszenia. Udzial procentowy dotacji
w catkowitym koszcie zadania wynidst nie wigcej niz 89,99% zgodnie z warunkami zawartej

przez strony umowy.

Nu realizacie zadania_publiczneso v zakresie finansovego wspierania sportu na terenie

Miasto Brzeziny wptyneto lgeznie 8 (osiem) ofert ztozonych przez :

1. K.S. ..Hokej - Start - Brzeziny™ na kwote 62.000.00 zt:
. Brzezinski Klub Sportowy ..Start™ na kwote 70.000.00 zt;

. Miedzyszkolny Ludowy Uczniowski Klub Sportowy na kwote 29.997,51 zt;

(OS]

2

. Stowarzyszenie Sportowe .NAUTILUS™ w Brzezinach na kwote 6.500,00 zt:

o
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. UKS .Inter Solar™ na kwotg 23.600.00 zt.
6. Akademia Sztuk Walki Fight and Win na kwote 10.000.00 zt;
7. Klub Sportowy RECORD Brzeziny na kwote 39.500.00 zk;
8. Fundacja Piotra Reissa na kwote 25.000,00 zt (oferta wycofana na podstawie rozmowy
telefonicznej).
Wszystkie oferty spelnily wymogi formalne okreslone w ogloszeniu. Wnioskowana

kwota dotacji wynosita 266.597,51 zl.

Na powyzsze zadanie przekazano lgeznie 170.000,00 z1.

Przedmiotem kontroli objeto przyznanie dofinansowania w formie udzielenia dotacji na
realizacje zadania publicznego przez Uczniowski Klub Sportowy: . Inter-Solar™:

Oferta ztozona przez Uczniowski Klub Sportowy .Inter - Solar” spetnita wszystkie wymogi
formalne okreslone w ogloszeniu, Strony podpisaty umowe Nr ZJ/113/2019 z 10 kwietnia
2019 .. na podstawie ktérej Zleceniobiorca otrzymat kwote dotacji w wysokosci 15.000,00 zt.
Na prosbe Dotowanego dokonano zmian w harmonogramie na rok 2019 w zakresie
planowanych termindw realizacji poszezegdlnych zadan.

Whniosek Stowarzyszenia zostal sporzadzony i podpisany przez upowaznione 0soby wskazane
w ewidencji uczniowskich klubow sportowych prowadzonej przez Starostwo Powiatowe
w Brzezinach (aktualny na dzien 21.03.2018 r. — po uwzglednieniu przyznanej kwoty dotacji
przedtozono korekte oferty z uwzglednieniem wyciagu z ewidencji uczniowskich klubow
sportowych. aktualnego na dzien 28 stycznia 2019 r1.). Aneks do umowy podpisany
22.10.2019 1. jest zasadny. uwzglednia przesunigeia w zakresie planowanych terminow
realizacji poszczegolnych zadan, bez wptywu na koszt catkowity zadania.

Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego zostalo zfozone do Urzedu Miasta Brzeziny
14 stycznia 2020 r. Realizacja zadania jest zgodna z zapisami zawartej przez strony umowy
za$ sposob rozliczenia 1 wydatki  poniesione  przez Zleceniobiorce sg zgodne
2 kosztorysem przewidzianym w otercie Stowarzyszenia.

Udzial procentowy dotacji w catkowitym koszcie zadania wyniost nie wiecej niz 87,72%
zgodnie z warunkami zawartej przez strony umowy.

W zakresie realizacji zadania pn.: .Treningi Kolarstwa Goérskiego dla dzieci, mitodziezy
i doroshych z terenu Miasta Brzeziny. udzial w zawodach Kolarstwa Gorskiego”
przeprowadzona zostata kontrola w siedzibie Zleceniodawcey. zgodnie z art. 17 ustawy.
Kontrolujgea  podziela  stanowisko  pracownika — Wydzialu Zarzgdzania  Jednostkami
p. . w przedmiocie stwierdzonych nieprawidlowosci dot. zawarcia
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umowy o dzielo, w celu przeprovradzenia (reningow kolarsnva gorskiego w ramach zadania
UKS ., Inter-Solar .

Zgodnie z dominujgcym poglgdem yw orzecznictwie (patrz. m.in. wyrok Sqgdu Apelacyjnego
w Lublinie z 19 listopada 2015 r. [II AUa ~03.15) rekomendowana formg do tego typu

czynnosci jest umowad zlecenie.

Na zadanie wspdlpraca w zakresie polityki spolecznej, a w tym wspoldzialanie w zakresie

organizowania_czasu wolnego dlu_dzieci, mlodziezy i 0sob _niepetnosprawnych wptynety

4 (cztery) oferty ztozone przez:
I. Powtatowy Szkolny Zwigzek Sportowy w Brzezinach na kwote 3.000.00 zi;
2. Stowarzyszenie  Rodzicow 1 Opiekunow Dzieci  Niepelnosprawnych ,Naszym
Dzieciom™ na kwote 12.000.,00 zt:
3. Stowarzyszenie ,,INNI™ na kwote na kwotg 9.275.00 zt;
4. Hufiec ZHP Brzeziny na kwot¢ 26.000,00 z1.
Wszystkie oferty spelnily wymogi formalne okre§lone w ogloszeniu. Wnioskowana

kwota dotacji wynosita 50.275,00 zl,

Na powyisze zadanie przekazano lacznie 26.000,00 z1.

Przedmiotem kontroli ohjeto provonanic dofinansowania w formie udzielenia dotacji na
realizucie Zadunia publicznego pn. . [arcerzem by(¢ " przez Komende Hufca Brzeziny :

Oferta zlozona 25 stycznia 2019 r. przez Komende Hufca Brzeziny wymagata korekty
kosztow przewidzianych na realizacje przedmiotowego zadania. Decyzjg Burmistiza Miasta,
przy spetnieniu pozostatych wymogdw okreslonych w ogloszeniu o konkursie na realizacje
zadania publicznego. w/w Stowarzyszenie uzyskato dotfinansowanie w wys. 10.000,00 zi.
(umowa Nr Z2J/95/2019 z 25 marca 2019 1.).

Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego zostato ztozone do Urzgdu Miasta Brzeziny
30 stycznia 2020 r. Realizacja zadania jest zgodna z zapisami zawartej przez strony umowy
zas sposob rozliczenia 1 wydatki poniesione przez Zleceniobiorce sg zgodne
z kosztorysem przewidzianym w ofercie Stowarzyszenia.

Udziat procentowy dotacji w catkowitym koszcie zadania wynidst nie wiece] niz 47,29%

zgodnie z warunkami zawartej przez strony umowy.




Whnioski i ustalenia :

I

W ramach zadania audytowego realizowanego w 2019 r. pn. ,,Ocena realizacji
zadania udzielania dotacji organizacjom pozarzadowym w Urzedzie Miasta
Brzeziny” zarekomendowano wprowadzenie cyklicznych kontroli postepu
i prawidlowosci dzialan w trakcie realizacji zadan, biorge pod uwage rodzaj,
termin i harmonogram dzialan itp.

Kontrolujacy potwierdza przeprowadzenie kontroli w ramach realizacji zadania
publicznego przez Uczniowski Klub Sportowy ,Inter-Solar”, z zachowaniem
przykladowych kryteriow tej kontroli, tj.:

1) ocena stanu realizacji zadania,

2) ocena efektywnoscel, rzetelnodei i jako$ci wykonania zadania,

3) ocena prawidlowoSei wykorzystania $rodkéw publicznych otrzymanych
na realizacje zadania,

4) ocena prowadzenia dokumentacji okreslonej w przepisach prawa

i w postanowieniach umowy.

2. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w przedmiocie kontroli.

W trakcie kontroli wyjasnien udzielili:

Naczelnik Wydzialu Zarzgdzania Jednostkami — p. Grzegorz Koziel.

Inspektor Wydzialu Zarzadzania Jednostkami - p.

Na powyzszych ustaleniach protokot zakonczono.

Protoko6t zawiera 9 zaparatowanych i ponumerowanych strony.

Niniejszy protokét sporzadzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach: po jednym dla

Naczelnika Wydziatu Spraw Spotecznych i Kontrolujacego.

Protokdt podpisano w dniu v3..9%..2020r.

Kontrolujgcy Kontrolowany
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Pouczenie :

L. W przypadku odmowy podpisania protokolu kontrolowany zglasza na pismie zastrzezenia lub wyjasnienia co do ustalen
zawaitych w protokole. wskazujge rownoczesnie stosowne dowody.

2. W orazie zgloszenia zastrzezen lub wyjasnien. kontrolujgey obowigzany jest w terminie 14 dni od dnia otrzymania
zastrzezen dokonad ich analizy i podjac¢ w razie pourzeby kontrolne cxynnosci uzupelniajace

3. O wynikach przeprowadzonej analizy i podigtych czynnosciach uzupetniajgeych i kontrolnych. a takze o przypadku
dokonania zmian w protokole. kontrolujges niczwlocznie informuje pisemnie kontrolowanego. przekazujge zmieniony
protokol kicrownikowi jednostki kontrolowang).

4. W terminie 7 dni od dnia doreczenia ostatecznego protokolu. kontrolowany ma prawo zapoznaé si¢ z trescig protokotu i
podpisac go lub odmowic¢ podpisania. co jest rownoznaczne z przyjeciem protokotu do wiadomosei.

5. W przypadku odmowy podpisania protokolu. kontrolowany czyni o tym odrgezng adnotacje w protokole.

6. Odmowa podpisania protokohu przez kontrolowanego nie stanowi przeszkody do wydania i realizacji zalecen
pokontrolnych.
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