Uchwala Nr XIV /75/07
Rady Miasta Brzeziny
z dnia 25 pazdziernika 2007 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Spoleczno — Gospodarczego
Miasta Brzeziny na lata 2007 - 2014

Na podstawie art.7oraz art.18 ust.2 pkt.6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz.
220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z
2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568 1 z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr
116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759, z 2005r. Nr 172, poz.1441, Nr 175,
poz.1457, z 2006r. Nr 17, poz.12 1 Nr 181,p0z.1337 oraz z 2007r. Nr 48, poz.
327 , Nr 138, poz.974 1 Nr 173, poz.1218) Rada Miasta Brzeziny uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategie¢ Rozwoju Spoleczno — Gospodarczego Miasta
Brzeziny na lata 2007 — 2014 stanowiaca zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Brzeziny.

§ 3. Traci moc uchwata Nr XXIII/78/04 Rady Miasta Brzeziny z dnia 28
czerwca 2004r. w sprawie przyjgcia Strategii Rozwoju Miasta Brzeziny na lata

2004 - 2016.

§ 4. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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1. Cel strategii

Gltownym celem niniejszej Strategii jest refleksja nad stanem spoteczno-
ekonomicznym miasta oraz skierowanie uwagi mieszkancow, przedsigbiorcow oraz wiadz
samorzadowych na przyszio$¢ miasta. Strategia ta jest okreslana jako stan gotowos$ci gminy
do kreacji spolecznych programoéw rozwoju i1 absorpcji funduszy strukturalnych Unii
Europejskie;j.

Dokument jest spojny =z rozporzadzeniami dotyczacymi nowego okresu

programowania 2007-2013 przede wszystkim z:

- Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacym przepisy
ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci,

- Rozporzadzeniem (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

- Narodowym Planem Rozwoju na lata 2007 - 2013

a takze z Narodowa Strategia Spojnosci, horyzontalnymi Programami Operacyjnymi oraz

Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Lodzkiego.

Zatozenia Strategii sa rowniez zgodne z zasada zroéwnowazonego rozwoju, wedtug
ktorej na obecnym poziomie cywilizacyjnym mozliwy jest rozwoj zrbwnowazony, to jest taki,
w ktorym potrzeby obecnego pokolenia moga by¢ zaspokojone bez umniejszania szans
przysztych pokolen na ich zaspokojenie. Taki model zaklada odpowiednio i $wiadomie
uksztattowane relacje pomigdzy wzrostem gospodarczym, dbaloscia o srodowisko (nie tylko
przyrodnicze, ale takze sztuczne - wytworzone przez czlowieka) oraz zdrowiem czlowieka.
Przyjecie takiej metodologii gwarantuje, iz niniejsza Strategia jest przeniesieniem na grunt
miasta obowiazujacej w UE wizji planowania.

Strategia ukazuje sytuacje spoteczno-ekonomiczna Gminy Miasta Brzeziny, okresla
cele 1 przedsiewzigcia prowadzace do osiagnigcia optymalnego rozwoju spolecznego i
gospodarczego. W Strategii zawarto takze podstawowe informacje dotyczace mozliwosci
wykorzystania $rodkéw funduszy strukturalnych w przedsigwzigciach Gminy Miasta

Brzeziny.



Strategie charakteryzuje to, ze odnosza si¢ do okreslonej jednostki terytorialnego
podziatu kraju, ktéra stanowi pewien wydzielony system spoteczny i gospodarczy. W tym
kontekscie strategia ma by¢ nie tylko narz¢dziem polityki samorzadu lokalnego wspierajacym
procesy rozwojowe, lecz rowniez wyrazem aspiracji spotecznosci gminy i woli osiagnigcia
wspolnych celow.

W przypadku planowania strategicznego, zawsze mamy na mysli proces przebiegajacy
dwukierunkowo: odgérny proces wspierania realizacji celow strategii poprzez wsparcie
finansowe, doradcze i specjalistyczne, udzielane przez okre$lone instytucje i struktury
zewngtrzne, ale takze oddolny proces wspierania realizacji celow przez spotecznosci lokalne.
Zatem zakladany zrownowazony rozwoj lokalny Gminy Miasta Brzeziny bgdzie mozliwy
tylko woéwcezas, gdy wokol wytyczonych dla niego kierunkow uda si¢ skupi¢ szeroko
rozumiang spoteczno$¢ lokalna oraz uzyskaé przychylnos$¢ i akceptacje struktur i instytucji
nadrzednych.

W Strategii respektowane sa zaréwno potrzeby rozwoju gospodarczego i tworzenia
nowych miejsc pracy, polepszania warunkéw ekonomicznych 1 szeroko rozumianego
standardu Zycia mieszkancow, jak rowniez filozofia dziatania wynikajaca z koncepcji
ekorozwoju.

Praca nad budowa Strategii przebiegala zgodnie z zasadami planowania
strategicznego, a zatem formulowanie Strategii zostalo poprzedzone diagnoza problemow i
oczekiwan. Przy pracach wykorzystano aktualne dane oraz informacje dotyczace wszelkich

aspektow funkcjonowania Miasta Brzeziny.



2. Obszar i czas realizacji zalozen Strategii

Aktualizacja Strategii Miasta Brzeziny obejmuje okres 8 lat, poczawszy od 2007 roku
a jej przedmiotem jest administracyjny obszar Gminy Miasta Brzeziny.

Okreslenie wlasciwej strategii Miasta Brzeziny uwzglednia strategiczne kierunki
dziatania zaréwno kraju, wojewodztwa todzkiego jak i powiatu brzezinskiego. Opracowanie i
realizacja strategii w takim horyzoncie czasowym przynosi pewne korzySci, ale i
niebezpieczenstwa. Z jednej strony wazne jest okreslenie dziatan na rzecz przysziego rozwoju
niekiedy kosztem biezacych potrzeb. Z drugiej strony wybory wtadz samorzadowych, ktorym
potrzebne sg szybkie i efektowne sukcesy biezace, moga zaklidci¢ realizacj¢ trwatych podstaw
dtugotrwatego rozwoju miasta. Tylko otwarta, jawna 1 $wiadoma dtugotrwatych priorytetow
polityka samorzadu moze przynies¢ osiagnigcie zaktadanych w strategii celow.

Tempo realizacji celow strategicznych zalezy w duzym stopniu od: polityki
finansowej RP, mozliwos$ci finansowych miasta, wplywow do budzetu oraz z umiejetnego

wykorzystania funduszy strukturalnych Unii Europejskie;.

3. DIAGNOZA STANU SPOLECZNO — EKONOMICZNEGO
MIASTA

Analizg¢ stanu spoteczno-ekonomicznego miasta rozpoczyna krotka informacja o
historii Brzezin na tle miejskiej sieci osadniczej wojewodztwa todzkiego oraz o jego
polozeniu geograficznym 1 komunikacyjnym. Nastgpnie przedstawiono spoteczna
charakterystyke Brzezin, w ktorej uwzgledniono: struktur¢ spoteczno-demograficzna,
problemy spoteczne - bezrobocie i bied¢. Kolejnym omdéwionym zagadnieniem jest kapitat
spoteczny 1 postawy mieszkancow miasta, a wsrdd nich: poziom satysfakcji zwiazanej z
miejscowoscia, oceng jakosci zycia w miescie, wigz z miastem 1 uczestnictwo w zyciu
spotecznosci lokalnej oraz aktywno$¢ spoteczna.

Aby prawidlowo zinterpretowac obecny stan miasta postuzono si¢ metoda porownawcza.
Przedstawiono Brzeziny na tle pozostatych 42 miast wojewddztwa tddzkiego, szczegdlnie

miast matych do 20 tys. mieszkancéw lub miast potozonych w aglomeracji 16dzkie;j.



3.1. Tio historyczne

Na obszarze ziemi t6dzkiej wiele razy zmieniano granice administracyjne, zmieniat si¢
ustrgj panstwa, miaty miejsce pozogi wojenne, ktore niekorzystnie wplywaly na tworzenie si¢
miejskiej sieci osadniczej. Poczatkowo miasta funkcjonowaty jako siedziby ksiazgce lub
grody kasztelanskie, a takze jako osrodki handlowe, np., Inowlddz, teczyca, Sieradz,
Spicymierz, Rawa Mazowiecka, Radomsko, Ruda, Rozprza, Szadek, Wolborz, Zarnow.
Nastgpnie miastom nadawano przywileje 1 akt lokacji. W okresie siedmiu wiekoOw na
obszarze wspotczesnego wojewddztwa todzkiego uzyskaty akt lokacji 103 miejscowosci, z
ktoérych wspotczesnie, na poczatku XXI wieku, 42 miasta posiadaja prawa miejskie. Beda one

przedmiotem analizy pordwnawczej z Brzezinami (rys. 3.1).
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Rys. 3.1 Miasta w wojewddztwie 16dzkim w 2003 r. (wg wieku lokacji)

Najstarsze miasta wojewddztwa todzkiego, lokowane w XIII w. (11 miast), licza
ponad 700 lat, sa to Opoczno, Zgierz, Radomsko, Warta, Sieradz, Wielun, L¢czyca, Lowicz,

Piotrkéw Trybunalski, Szadek, Pajeczno i1 Sulejow. Trzy ostatnie utracily prawa miejskie



ukazem carskim z 1869 r. 1 ponownie je odzyskaty w XX w. Poza wymienionymi istnialo w
XIII w. w granicach obecnego wojewddztwa todzkiego jeszcze 10 miast lokacyjnych:
Lubniewice, Bolestawiec, Brzeznica Stara i Nowa, Kazimierz, Lutomiersk, Ruda, Wolborz,
Biataczow i Jezow, ktoére w chwili obecnej nie posiadaja statusu miasta.

Wiek XIV 1 XV to okres wzmozonej lokacji miast. Prawa miejskie uzyskato ponad 50 miast,
z ktorych do chwili obecnej bez przerwy funkcjonuje osiem: Brzeziny, Pabianice, Rawa
Mazowiecka, Kutno, Przedborz, 1.6dz, Lask, Skierniewice. Natomiast 12 miast stracito prawa
miejskie w 1869 r. i odzyskato je ponownie w XX w. Sa to: Uniejow, Wieruszow, Kamiensk,
Strykéw, Zychlin, Poddebice, Dziatoszyn, Tuszyn, Gltowno, Drzewica, Kro$niewice, Biata
Rawska. Pozostate miasta sa obecnie wsiami.

Kolejne 300 lat, tj. XVI-XVIII w., to czas zastoju lokacji miast. W tym okresie 13
miast uzyskalo prawa miejskie, z ktorych tylko trzy miasta: Blaszki, Ztoczew 1 Belchatow
maja nadal t¢ godnos¢ (jedynie Btaszki nieprzerwanie petnity funkcje miejskie).

Przeobrazenia polityczne i1 gospodarcze w Krolestwie Kongresowym w XIX w.
przyniosly ogromne zmiany w sieci osadniczej. Na zaproszenie 0osob prywatnych przybywali
rzemie$lnicy 1 osiedlali si¢ w okolicach Lodzi, m.in. w osadach wtdkienniczych, takich jak
Ozorkéw, Aleksandrow, Konstantynow, Tomaszow Mazowiecki. Na rozwdj miast miala
niewatpliwie wptyw budowa w latach 1845-1846 kolei warszawsko-wiedenskiej, z ktorej
skorzystaty takie miasta jak: Kutno, £6dz, Tomaszow. Na jej trasie nie znalazto si¢ kilka
miast a wérod nich Brzeziny. Przemyst wtokienniczy w miastach i osadach potozonych w
okolicach Lodzi, prowadzil do intensywnego rozwoju tych miast, lecz nie wszystkich. Miasto
Brzeziny o starych jeszcze XVIII wiecznych tradycjach sukiennictwa ', potozone nieopodal
Lodzi, przez pewien czas wytrzymywato konkurencj¢ z innymi osadami fabrycznymi, ale na
poczatku XX w. nastapit upadek tej galezi przemystu w miescie. Miasto mialo jednak nadal
potencjat gospodarczy i nie stracito praw miejskich jak inne miejscowosci. Pod koniec XIX
wieku na obszarze obecnego wojewddztwa todzkiego istniato 21 miast — byty to wedtug ich
stazu miejskiego: Opoczno, Zgierz, Radomsko, Warta, Sieradz, tgczyca, Wielun, Lowicz,
Piotrkow Trybunalski, Brzeziny, Pabianice, Rawa Mazowiecka, Kutno, Przedbdrz, 16dz,
Lask, Skierniewice, Blaszki, Ozorkoéw, Zdunska Wola 1 Tomaszéw Mazowiecki.

W niepodlegtej Polsce, po I wojnie $wiatowej, prawa miejskie odzyskaly Szadek,
Ztoczew, Wieruszow i Uniejow a po kilku latach: Sulejow, Strykéw, Zychlin, Poddebice,

Tuszyn, Gtowno, Kro$niewice, Biala Rawska, Belchatow, Aleksandrow Lodzki,

' Brzezifiskie sukno” byto dobrej jako$ci, znane na rynku i mozna powiedzieé, ze byto 6wezesnym produktem
markowym. Szyto z niego mundury dla wojska polskiego oraz sprzedawano do Rosji i Chin.



Konstantynow L.o6dzki. Jedynie Ruda Pabianicka, pdzniej wiaczona do Lodzi, otrzymata
prawa miejskie po raz pierwszy. W przededniu Il wojny §wiatowej na obszarze wojewddztwa
todzkiego istnialo 37 miast, a wérdd nich nieprzerwanie Brzeziny. Wigkszo$¢ éwczesnych
miast miala wielonarodowosciowy charakter. Mieszkali w nich oprocz Polakow Niemcy,
Rosjanie oraz Zydzi. Udziat tych ostatnich z roku na rok wzrastal. W Brzezinach, ktore nie
mialy przywileju de non tolerandis Judeaeis, na poczatku XIX wieku Zydzi stanowili 20% a
po stu latach ponad 50% mieszkancow. Starozakonni zajmowali si¢ gtéwnie krawiectwem,
ktore zastapito sukiennictwo w gospodarce miasta. Brzeziny nazywane byly miastem
krawcow lub zydowsko-krawieckim.
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Rys.3.2 Ubytek ludno$ci miejskiej w woj. todzkim w latach 1939-1946 (wojewodztwo z 1999 1.)
(Zrodto: Liszewski 2001)

Okupacja hitlerowska dokonata ogromnych strat ludnosciowych takze na ziemi
t6dzkiej, glownie w miastach. Smier¢ ludnosci polskiej, zydowskiej, a takze wysiedlenie
ludno$ci niemieckiej pozbawita miasta okoto 30% ich obywateli (ponad 350 tys. oséb w
miastach woj. t6dzkiego). Osiedla stracily swoj specyficzny wielonarodowosciowy klimat.

Ubytek ludno$ci w miasta wahal si¢ od 0-60% 1 nie byl réwnomierny. Najwigcej



mieszkancow, az 60% stracily Brzeziny, ponad potowe task, Belchatow, Aleksandrow

Lodzki, Przedborz, Wieruszéw, Uniejow (rys.3.2).
Po II wojnie $wiatowe] nastgpowal systematyczny wzrost ludnosci miejskiej,

spowodowany duzym przyrostem naturalnym oraz migracjami ludno$ci ze wsi do miast w

poszukiwaniu pracy.

-

..--_.Hi/ ‘1-...-.!%_
' SRR =
W rogniewice M e
L A= TR
s j% Eychlin b
: bawicz
!
L. ey
d Ko )
- :
P @_e czvea -
3 A
! Eunigjow t

"“‘.
" ‘..l‘"'l-\_
N
Biata ™y

Skierniewice Rawska i

Brzeziny *‘i

i oluzzki % o
; b

/%aszki G Rawvahaz. -~ _ /7
.
[
\'-
d
S -
At Dzroczew
4
Lan
!%\NIEFUSEW
Ee
/ ilur ) @ amiersk s
.L__\ . P%cmo Fadom sko ;‘
- Bastoszm 7 Prasdodrz
RV e ® L
g SERIERERN Lt | T ‘7
by, F.
It S / |
Lo \:
Liczba mieszkancow w 1993 row fys. [y s D.' ml 2:3I 30| 4:Zlkm
ey
ludhosé
w1946 1,
W preyrost
10 a0 100 /% ludnosci

Rys. 3.3 Przyrost ludno$ci miejskiej w woj. todzkim w latach 1946-1996 (wojewodztwo z 1999 1.)
(Zrodto: Liszewski 2001)

Nie bez znaczenia byly tez zmiany administracyjne oraz przeksztatcenia funkcji kilku
miejscowosci. W okresie powojennym najwigcej mieszkancow liczyta £.6dz, ktéra w okresie
55 lat zwigkszyta swoja populacje o okoto 60%. Jednak najwigkszy odsetek mieszkancow
zyskat Belchatow, Sieradz, Lask, Zdunska Wola (rys. 3.3). Byly tez miasta, w ktérych
nastapit nikly przyrost mieszkancow (Blaszki, Ztoczew, Szadek, Przedborz). Miasto Brzeziny

po wojnie co prawda podwoilo liczb¢ mieszkancow, lecz przez ponad pét wieku straty
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wojenne nie zostaly wypetlione (podobnie jak w Strykowie). Miasto stracito tez swoj
wielowyznaniowy charakter. Wspolczesnie trudno w nim odszuka¢ dawne cechy spoteczne. Z
przestrzeni miasta znikngli zarowno ludzie jak ich §wiatynie (ko$ciot ewangelicko-augsburski
i synagoga). Spadta tez ranga miasta, w ktorej pod uwage bierze si¢ liczbg mieszkancow.

W rozwoju miast niezwykle wazne byly funkcje administracyjne, jakie peknity
(wojewodzkie, powiatowe 1 gminne). Na poczatku XX w. ziemia 16dzka nalezata do
Kroélestwa Polskiego 1 zwigzanego z nim podzialu administracyjnego na gubernie. W
granicach obecnego wojewddztwa 16dzkiego z 1999 r. znajdowaly si¢ fragmenty: Guberni
Warszawskiej — podzielonej na trzy powiaty, z siedzibami w Kutnie, Lowiczu i
Skierniewicach; Guberni Kaliskiej z miastami powiatowymi w Leczycy, Sieradzu 1 Wieluniu;
Guberni Piotrkowskiej z siedziba w Piotrkowie Trybunalskim i miastami powiatowymi w
Brzezinach, Radomsku, f.odzi i Lasku; Guberni Radomskiej — z powiatem opoczynskim.

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci nastapity powazne zmiany
administracyjne, z ktérych najwazniejszym dla omawianych miast byto utworzenie w 1919 r.
wojewodztwa todzkiego. Brzeziny, cho¢ zagrozone utrata funkcji administracyjnych na rzecz
Tomaszowa Mazowieckiego, utrzymatly pozycj¢ miasta powiatowego.

Po II wojnie $wiatowej wladza ludowa kilkakrotnie wprowadzata zmiany terytorialne
w podziale administracyjnym. Do 1950 r. utrzymat si¢ podziat administracyjny sprzed wojny.
Wowczas z wojewddztwa todzkiego wytaczono powiat opoczynski i konecki 1 weielono je do
wojewodztwa kieleckiego. Pig¢ lat pdzniej wyodrgbniono nowe powiaty: wieruszowski,
betchatowski, pajeczanski i poddebicki.

Zagrozenie utraty godnosci miasta powiatowego w Brzezinach pozostato rowniez po
II wojnie $wiatowej, kiedy zamierzano podzieli¢ powiat brzezinski na dwie czg$ci. Jedna
miala by¢ przyporzadkowana powiatowi tomaszowskiemu a druga tdédzkiemu. Niepewna
sytuacja administracyjna trwata az do reformy administracyjnej z 1975r., kiedy to powstat
dwustopniowy podziat administracyjny. W wyniku nowego podzialu administracyjnego
podzielono Polske na 49 wojewddztw. Dzigki temu trzy miasta powiatowe, w dawnym
wojewodztwie t6dzkim, zyskaty status stolicy wojewddztwa, byty to Piotrkow Trybunalski,
Sieradz, i1 Skierniewice. Brzeziny zostaly siedziba miasta i gminy w wojewodztwie
skierniewickim. W 1983 podj¢to uchwale o rozdzieleniu miasta i gminy Brzeziny.

Ustawa o nowym podziale administracyjnym z 1 I 1999 r. przywrocila trzy szczeble
administracji: gming, powiat i wojewodztwo oraz wprowadzila nowy podzial Polski na 16
wojewodztw. Nowy podziat administracyjny powotat do zycia w wojewodztwie todzkim 177

gmin 1 23 powiaty (w tym trzy powiaty miejskie). Wsrod miast powiatowych zabrakto
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Brzezin.
Dopiero w wyniku dlugotrwatych protestow spoleczenstwa Brzezin wprowadzono
kolejne poprawki do ustawy i w 2002 na mapie administracyjnej Polski pojawit si¢ powiat

brzezinski z siedziba w Brzezinach (rys.3.4).
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Rys. 3.4 Miasta powiatowe w wojewodztwie todzkim

3.2 Dziedzictwo kulturowe miasta

Brzeziny sa miastem o diugiej — siggajacej XIV wieku historii, ktorej odbiciem sa
uktad przestrzenny miasta, zabytkowe budowle i1 cmentarze (katolicki, prawostawny,
zydowski 1 ewangelicki), oraz pamiatki o stawnych mieszkancach i go§ciach. Miasto moze si¢
poszczyci¢ publikacja naukowa (Monografia Brzezin), ktéra w sposob rzetelny przedstawia
jego histori¢ i stan w koncu XX wieku. Miasto znajdowato si¢ na szesnastowiecznych

mapach Polski: Giacomo Gastadiego z r. 1562, Pograbki z 1569 r. czy Gerarda Merkatora vel
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Kramera z 1585 r. znanego kartografa holenderskiego, (Koter. M 1961), musiato stanowi¢
wazne ogniwo w sieci osadniczej regionu.

Jak wskazal w swej pracy prof. Mariusz Kulesza (Monografia Brzezin), uktad
przestrzenny miasta jest wynikiem procesu osadniczego, w ktérym mozna odnalez¢ zar6wno
slady dawnego grodu i podgrodzia, jak rynek miasta lokacyjnego oraz osady wlaczane
stopniowo w granice miasta. Nie sa one wyeksponowane w miescie (oprocz rynku) i trudno
zard6wno mieszkancom jak i turystom odnalez¢ je w przestrzeni. Po kilkusetletniej burzliwe;j
historii miasta jedynym trwatym elementem pozostal wiasnie jego uktad przestrzenny. Nie
zachowaly sig¢ niestety zabudowania, gdyz do 1865 roku dominowaly w miescie zabudowania
drewniane. Najstarsze 1 najcenniejsze zabytki to cmentarze, koscioty: pw. Podwyzszenia $w.
Krzyza, $w. Ducha, $w. Anny oraz kosciol i klasztor o.0. Reformatorow oraz XIX i XX
wieczne kamienice. Wigkszo$¢ zabytkowych posesji znajduje si¢ w centrum miasta, przez
ktore od wielu lat przebiega uciazliwy i1 niebezpieczny ruch tranzytowy. Dotychczasowe
zarzadzanie najbardziej warto$ciowej pod wzgledem historycznym cze$ci miasta nie byto
odpowiednie, gdyz poza wpisaniem do rejestru zabytkow czeSci zabudowan, nie
uwzgledniono odpowiednich rozwiazan architektonicznych nowo powstatej zabudowy. Nowe
budynki nie byly odpowiednio zaprojektowane a stare ulegaly dekapitalizacji. Stad w
historycznie uksztaltowanym centrum brak spdjnosci — obok siebie stoja zabytkowe
kamienice, drewniane komorki i socjalistyczne bloki. Brak jest zadbanych zabytkowych
obiektow, brak informacji o nich i ich poprzednich wlascicielach oraz przeznaczeniu a ich
stan techniczny wskazuje na wieloletnie zaniedbania. Historyczne $rodmiescie wymaga
rzetelnego planu rewitalizacji 1 konsekwentnej jego realizacji oraz wspOlpracy samorzadu i
wiascicieli tych obiektow.

Do zasobow dziedzictwa kulturowego nalezy rowniez zaliczy¢ ludzi zwiazanych z
miastem, ktorzy badz to w bezposredni sposob tworzyli jego histori¢, badz to opisywali
miasto w swoich pracach promujac jego imig. Do pierwszych znamienitych brzezinian
niewatpliwie nalezy zaliczy¢ Andrzeja Frycza Modrzewskiego, ktory przez kilka lat mieszkat
1 pracowat w Brzezinach, Marcina Krowickiego, rodzing Lasockich, Oginskich i innych; do
drugich autoréw literatury pigknej jak i naukowej, ktorzy umiescili Brzeziny w swoich
pracach’. Miasto ma rowniez bohaterke literatury dziecigcej — ,,Buteczke”, ktora pochodzita z

Brzezin 1 dla wielu dziewczat byta ulubiona postacia z lektur szkolnych.

2 Wigkszos¢ z nich ma swoje miejsce na wystawie w miejskiej Bibliotece Publicznej w Brzezinach.
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3.3 Srodowisko naturalne i potozenie komunikacyjne

Brzeziny leza na krawedzi Wyzyny Lodzkiej, stanowiacej najbardziej na pdinoc
wysunigty ,,potwysep” wyzyn poludniowej Polski (Wyzyny Krakowsko-Czgstochowskiej).
Kraina ta, zwana takze Garbem Lodzkim - cho¢ zaliczana jest do pasa Wielkich Dolin - ma
charakter wysoczczyzny. Przez $rodek omawianego obszaru biegnie gléwny dzial wodny
Polski migdzy rzekami Odra 1 Wisla, z ktorego niewielkie rzeki 1 strumienie promieniscie
sptywaja we wszystkich kierunkach. Rzeki ptyna odsrodkowo od pdtwyspu wyzynnego ku
obrzezajacym go wielkim dolinom. W zwiazku z takim ukladem dolin, t6dzki ,,pétwysep”
wysoczyznowy jest najbardziej zwarty w cze$ci $rodkowej, natomiast ku peryferiom
rozluznia si¢ coraz bardziej. Brzeziny ulokowano w dolinie Mrozycy (doptywu Mrogi,
prawostronnego doplywu Bzury), ktéra bierze swoj poczatek w potudniowo zachodniej czgsci
miasta. Obszar zrédliskowy rzeki jest niezurbanizowany co jest bardzo korzystne dla jej
zasobow 1 jakosci wod. Miasto lezy w obrgbie dwoch zbiornikow wod podziemnych:
zbiornika Koluszki-Tomaszow, w ktorym woda ujmowana jest ze szczelinowych utworéw
gornej jury oraz zbiornika Brzeziny — Lipce Reymontowskie, w ktérym gtowny poziom
wodonos$ny stwierdzono w utworach czwartorzedowych. Miasto obejmuje strefa najwyzszej
Ochrony wod podziemnych (ONO). Brzeziny potozone sa w matej kotlince, nad niewielka
rzeka, w ktorej prawie w centrum miasta utworzono zbiornik retencyjny, w urozmaiconym
falistym terenie, gdzie rdznice wysoko$ci wahaja si¢ od 175 do 235 m.n.p.m. nadajac miastu
mity i przyjazny dla mieszkancow klimat. Znaczne deniwelacje siggajace 40 m, tagodne
zbocza wystepujace wokol miasta daja zamieszkalym tam mieszkancom malownicze
otoczenie.

Klimat Wyzyny Lodzkiej (16dzkiej dzielnicy klimatycznej) dzigki znacznemu
wzniesieniu nad poziom morza jest nieco chlodniejszy i wilgotniejszy niz na Nizinie
Mazowieckiej. Ten typ klimatu okre§lany przez klimatologéw jako umiarkowany-
przejsciowy ma wszystkie jego cechy. Zaznacza si¢ tu postgpujacy ku zachodowi stopniowy
wzrost cech oceanicznych, ktéry lagodzi temperatury zimy, zmniejszajac jednocze$nie
warto$ci rocznych amplitud. Jest on korzystny dla mieszkancow. W okolicy Brzezin nie ma
wigkszych komplekséw lesnych, niewielkie lasy rozrzucone sa wokot miasta. Wart
podkreslenia jest jednak niezwykle malowniczy krajobraz na pétnoc od Brzezin, ktory zostat
objety czgsciowa ochrona poprzez utworzenie w 1996 r. Parku Krajobrazowego Wzniesien
Lodzkich. Zajmuje on obszar ok. 138 km® pomiedzy Brzezinami, Lodzia i Strykowem.

Atrakcja Parku sa m.in.: ogromne glazy narzutowe, parowy, wawozy i inne formy
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polodowcowe. Szczegdlna ochrona objeto trzy rezerwaty przyrodnicze: Las tagiewnicki,
Struge Dobieszkowska 1 lezace opodal Brzezin Parowy Janinowskie. W tych ostatnich
znajduje si¢ najwiekszy w Polsce Srodkowej kompleks lasu bukowego. Zesp6t przyrodniczo-
krajobrazowy ,,Gorna Mrozyca” — lezacy na pdinoc od Brzezin - o powierzchni 105 ha
powotany zostal w 1998 r. a ochrona objeto naturalna porosnig¢ta lasami tggowymi i
gradowymi doling rzeki Mrozycy. W okolicach miasta znajduja si¢ réwniez liczne drzewa —
pomniki przyrody oraz punkty widokowe. Dla milo$nikéw aktywnego wypoczynku i
przyrody, na terytorium parku krajobrazowego wytyczono wiele S$ciezek pieszych i
rowerowych . Wyzyng £.0dzka otaczaja z trzech stron obszary nizsze: Rownina Piotrkowska,
Roéwnina Tomaszowska, Wysoczyzna Skierniewicka, Niecka %Leczycka, RoOwnina
Szadkowska, Kotlina Szczercowska.

Potozenie komunikacyjne Brzezin bylo od poczatkow dziejow tej osady jej waznym
atutem. W $redniowieczu miasto byto waznym weztem komunikacyjnym o charakterze
lokalnym. Fragment jednego szlaku komunikacyjnego to droga biegnaca z Krakowa przez
Piotrkow Trybunalski do Lowicza, a fragment drugiego - o znaczeniu lokalnym - prowadzit z
Poznania do Lublina. Na ,,Karcie Pocztowej i Przemystowej Krolestwa Polskiego z 1851 r.
miasto stanowi ogniwo na drodze pocztowej z todzi do Rawy Mazywieckiej (Liszewski
1965). Miasto miato polaczenie z Lodzia, Strykowem, Glownem, Inowlodzem, Rawa i
Skierniewicami. Niestety miasto nie posiadalo bezposredniego potaczenia kolejowego.
Obecne potozenie komunikacyjne drogowe jest rownie atrakcyjne (rys.2.4). Brzeziny leza
bowiem na skrzyzowaniu znaczacych drog krajowych. Jedna z nich jest droga nr 72 taczaca
Lodz z Warszawa. Innymi drogami sa drogi drugorzedne taczace Brzeziny ze Strykowem
(nr 708), Koluszkami (nr 715), Lowiczem (nr 704). Planowane autostrady przebiegajace przez
wojewodztwo 16dzkie oming Brzeziny, ale w nieduzej odlegtosci od miasta (w okolicach
Strykowa) znajdowaé si¢ bedzie ich skrzyzowanie. Szlakow kolejowych przebiegajacych
przez miast nie ma. Najblizsze wigksze stacje kolejowe znajduja si¢ w Koluszkach (7 km) i

Lodzi (30 km) (rys. 3.5).
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Rys.3.5 Polozenie komunikacyjne Brzezin w na tle woj. 16dzkiego. (Zrodto: Liszewski 2001)

3.4 Zabudowa mieszkaniowa

Warunki mieszkaniowe w Brzezinach sa mocno zréznicowane. Wedtug NSP z 2002 r.
w Brzezinach wykazano 4 123 mieszkan, ktére powstaly w wigkszosci po roku 1960.
Powstawanie zabudowy mieszkaniowej w Brzezinach mozna podzieli¢ na kilka etapow, ktore
maja odzwierciedlenie w przestrzeni miasta: etap I do roku 1944, etap II lata 1945 — 60, etap
III lata 1961 — 1983, etap IV lata 1984 — 1992, etap V lata 1993 — 2002.

Najstarsza czg$¢ zabudowy mieszkaniowej stanowia budynki wybudowane przed
1944 r. 1 polozone gldwnie w centrum miasta. Naleza do nich XIX 1 XX w. kamieniczki w
wigkszosci mocno zdekapitalizowane, wymagajace szybkiej interwencji (remontéw) pod
nadzorem konserwatora zabytkéw. Zabudowania te przez pot wieku nie remontowane, z
niewyjasniona sytuacja wlasnosciowa (mienie pozydowskie i poniemieckie) byly i sa
zajmowane przez uboga cz¢s$¢ spoleczenstwa.

W latach 1945-60 wybudowano w miescie 150 budynkéw mieszkaniowych (279
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mieszkan), wsrod nich 6 niewielkich blokow powstatych na terenach bytego getta w centrum
miasta. W blokach zaprojektowano mate 2-3 izbowe mieszkania bez wygod. (Jabtonski,
Dzieje Brzezin;1997).

Po roku 1961 pojawity si¢ w Brzezinach spotdzielnie mieszkaniowe. W okresie tym
powstaly rowniez 3 czteropigtrowe tzw. ,,punktowce”. Obecnie zabudowania te roéwniez
wymagaja kompleksowej renowacji. Pierwsza spotdzielnia BSM w latach 1969-1973 oddata
do uzytku 5 blokéw z 294 mieszkaniami, a kolejne powstawaly po roku 1975. Budynki
zarzadzane przez tg spotdzielni¢ (40 blokéow w 1995 r.) zajmuja trzy kompleksy
mieszkaniowe. Male spotdzielnie mieszkaniowe, nastawione na budownictwo jednorodzinne
pojawily si¢ po roku 1984 r. Dzigki ich inicjatywie wybudowano m.in.: trzy bloki, 24 domki

szeregowe jednorodzinne i 12 domoéw jednorodzinnych.

Poczatek lat dziewigédziesiatych XX w. przynidst zalamanie w budownictwie
mieszkaniowym, we wszystkich miastach wojewodztwa t6dzkiego wystapit radykalny spadek
mieszkan oddanych do uzytku. W 1992 r. oddano 50 mieszkan. Do roku 2002 tylko w
budownictwie prywatnym odnotowywano si¢ ruch budowlany. W 2003 pierwsze 16 lokali

mieszkalnych oddat TBS, ktory zamierza realizowac kolejne inwestycje.

W Brzezinach w 2002 r. oddano do uzytku 12 mieszkan prywatnych, przecigtnie o 6
izbach, o przecietnej powierzchni uzytkowej mieszkania prawie 150 m?. Z roku na rok ro$nie
przecigtna powierzchnia oddawanych mieszkan w Brzezinach, w 1999 r. przecigtna
powierzchnia uzytkowa mieszkania oddanego do uzytku wynosita 103,1m? (dla mieszkan
prywatnych 108,3m”), a w 2002 r. juz 149,6m>. Zwicksza si¢ roéwniez liczba izb w
oddawanych do uzytku mieszkaniach; w 1999 r. w Brzezinach przecigtnie przypadato 4,5
izby na nowe mieszkanie (w prywatnych mieszkaniach 5 izb), natomiast w 2002 r. o 1,5 izby
wigcej. Oznacza to rozw0Oj budownictwa jednorodzinnego o ponadprzecigtnych dla
wojewodztwa 1 powiatu parametrach. W miastach wojewddztwa 1ddzkiego w 2002 r.
oddawano do uzytku mieszkania o przecietnej powierzchni 143.8 m? i 4,6 izby na
mieszkanie. Porownujac Brzeziny z miastami o podobnej wielko$ci mozna stwierdzi¢, ze w
Gtlownie 1 Koluszkach budowano mniejsze mieszkania, natomiast w Lgczycy, Lasku i Rawie
Mazowieckiej przecigtna powierzchnia mieszkania byta okoto 10 m® wyzsza niz w
Brzezinach. Wzrastajaca z roku na rok liczba pozwolen na budowe (okoto 30 na rok) pozwala
przypuszczaé, ze w najblizszym czasie w Brzezinach kolejne mieszkania beda oddawane do
uzytku, gdyz liczba mieszkan oddawanych do uzytku jest trzykrotnie nizsza od liczby decyzji

na budoweg. O ile oddawane do uzytku mieszkania plasuja miasto w czoldwce miast
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wojewddztwa, to przecigtne warunki mieszkaniowe odbiegaja mocno na niekorzysc.
Powierzchnia uzytkowa mieszkaf na osobe 18,9 m” jest jedna z najmniejszych w miastach
woj. todzkiego (31 miejsce wsrod miast woj. t6dzkiego), podobnie jak liczba oséb na 1

mieszkanie - 3,04 (33 miejsce).

W mieécie mozna wyr6zni¢ kompleksy zabudowy blokowej, jednorodzinnej, i
srédmiejskiej. W dalszej odleglosci od centrum wystgpuje przemieszana zabudowa

zagrodowa, rezydencjonalna i jednorodzinna .

3.5 Spoteczna charakterystyka Miasta Brzeziny
3.5.1 Struktura spoleczno-demograficzna Miasta Brzeziny

Niezwykle burzliwa historia panstwa polskiego w minionym wieku zmieniata cechy
ilosciowe 1 kulturowe mieszkancéw Miasta Brzezin. Na poczatku ubieglego stulecia miasto
liczyto blisko 16 tys. mieszkancow. Pierwsze powazne straty ludno$ci nastapity po I wojnie
swiatowej, gdyz miasto stracito jedna trzecia mieszkancéw. Kolejna wojna $wiatowa byla
tragiczna w skutkach dla miasta, gdyz do Brzezin nie wrocito 60% mieszkancow. Miasto
przez ponad pot wieku nie odbudowato stanu ludnosci z 1939 roku. Straty ludnosci byty nie
tylko ilosciowe, ale rowniez jakosciowe. W wyniku hitlerowskiego holokaustu do miasta nie
powrdcili zydowscy mieszkancy, a niemieccy zostali wysiedleni. Miasto stracilo swoj
wielokulturowy, wielowyznaniowy charakter. W kolejnych latach powojennych liczba
mieszkancow wzrastata, lecz niezbyt gwaltownie, zblizajac si¢ w 1996 roku do 13 tysigey.
Wartos$ci tej nie osiagngta, wrgcz przeciwnie, liczba mieszkancéw stopniowo zaczgla

zmniejszac si¢ (rys.3.6 1 3.7).
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Rys.3.6 Ludno$é Brzezin w latach 1900-2000. Zrédto: opracowanie autora
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Ludnos$¢ Brzezin w latach 2001 - 2006
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Rys.3.7 Ludno$¢ Miasta Brzeziny w latach 2001 — 2006. Zrédto: Urzad Statystyczny w Lodzi

Zmniejszajaca si¢ liczba mieszkancow miast jest typowa w Polsce i w wojewddztwie
16dzkim. Jedynie w przemystowym Betchatowie liczba mieszkancéw wzrasta. W Brzezinach
podobnie jak w innych miastach wojewddztwa todzkiego, ale w niewielkim stopniu,
wystepuje spadek liczby ludnosci.

W 2006 r. w Brzezinach mieszkato 12 323 oséb, w tym: 6 448 kobiet (52%) 1 5 875
mezezyzn (48%). Na 100 mgzczyzn przypada 109,7 kobiet. Ludnos¢ w wieku produkecyjnym
do 45 roku zycia cechuje réwnowaga migdzy ilo$cia mgzczyzn 1 kobiet. Znaczaca nadwyzka
kobiet nad mezczyznami pojawita si¢ wsrdd ludnosci po 45 roku a zwlaszcza w wieku
poprodukcyjnym tj. powyzej 65 r. zycia, a stanowiacej ok. 9,6 % ogotu ludnosci osady.
Miasto mozna uzna¢ za starzejace si¢ demograficznie, na co wskazuje mata liczba dzieci i

mtodziezy do 18 roku zycia (ok. 22 %).
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WIEK KOBIETY MEZCZYZNI OGOLEM
L L L

0-4 lat 252 301 553
5-9 lat 275 248 523
10-14 lat 340 330 670
15-19 lat 440 508 948
20-24 lata 462 524 986
25-29 lat 555 513 1068
30-34 lata 444 479 923
35-39 lat 422 411 833
40-44 lata 414 419 833
45-49 lat 506 463 969
50-54 lata 613 520 1133
55-59 lat 477 412 889
60-64 lata 361 259 620
65-69 lat 485 193 292
70-74 lata 227 148 375
75-79 lat 181 90 271
80-84 lata 125 42 167
85 lat i wiecej 62 15 77

RAZEM 6448 5875 12323

Tabela 3.8 Ludnos$¢ Brzezin w 2006 r. wg pici 1 wieku.
Zr6dto: Opracowanie autora na podstawie danych GUS.

Wskazniki struktury wieku mieszkancow:

Wskaznik feminizacji w wieku matrymonialnym (liczba kobiet w wieku 20-29 lat na
100 mezeczyzn w tym samym wieku) 98 kobiet na 100 mezczyzn wskazuje na mozliwo$¢
utrzymania si¢ przyrostu naturalnego na dotychczasowym poziomie lub mozliwosé
nieznacznego wzrostu.

Relacja dzieci- starzy (liczba dzieci w wieku 0-14 na 100 osé6b w wieku
poprodukcyjnym) 113 dzieci przypada na 100 osob w wieku poprodukcyjnym.

Wskaznik wymiany nowej generacji (liczba dzieci 0-14 lat na 100 os6b w wieku 15-
29 lat) jest niski tj. okoto 58 dzieci mlodszych na 100 dzieci starszych, $wiadczy o
zmniejszajacej si¢ liczbie rocznikow, ktore w perspektywie kilku lat wejda w wiek
produkcyjny i prokreacyjny.

Wskaznik staro$ci populacji (odsetek w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie

ludnos$ci) wynosit w 2006 r. — 12,5 %.
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Ksztatt piramidy pitci 1 wieku oraz obliczone wskazniki wskazuja, ze Brzeziny sa miastem

starzejacym si¢ o zanikajacej mozliwosci reprodukcji rozszerzonej w najblizszych latach.

Grupy wieku Ogotem | WEZCZYZNI |KOBIETY
Wiek przedprodukcyjny (0-17) 2305 1182 1123
Wiek produkcyjny 4205 4077
18-64 lata mezczyzni 8282

18-59 lat kobiety

Wiek produkeyjno - mobilny 5032 2551 2481
18-44 lata

Wiek produkcyjno — niemobilny

45-64 lata megzczyzni 3250 1654 1596
45-59 lat kobiety

Wiek poprodukcyjny

65 1 wigcej mezczyzni 1736 488 1248
60 lat i wigcej kobiety

Tabela 3.9 Struktura wieku 1 ptci ludnosci Brzezin w 2006 r. wedtug grup wieku
uwzgledniajacych zdolnosci produkcyjne
Zrodlo: opracowanie autora na podstawie danych WUS w Lodzi

Dane dotyczace przyrostu naturalnego i salda migracji wskazuja na to, ze w
najblizszych latach nie nastapi wzrost liczby mieszkancéw miasta, lecz ich ubytek. Brzeziny
naleza do grupy miast, w ktorych rozpoczal si¢ ubytek naturalny. Jedynie co czwarte miasto
wojewodztwa todzkiego odnotowuje dodatni przyrost naturalny. Przecigtna wartos¢ tego
wskaznika dla miast wojewddztwa w 2006 r. wynosi — 3,51%o. W pozostatych miastach (a
takze posrod ludnos$ci miejskiej ogdtem) liczba rodzacych sig dzieci nie rekompensuje liczby
zmarlych. Warta podkreslenia jest jednak pozytywna tendencja zmniejszajacego si¢ ubytku
naturalnego w Brzezinach i oscylowanie jego wartosci w ostatnich latach w okolicach zera. W
2005 roku po raz pierwszy od wielu lat odnotowano dodatni przyrost naturalny (tabela. 3.10).

W 2006 roku jednak zanotowano ponownie warto$¢ ujemna.

Rok Wartos¢ wskaznika
2002 -13

2003 -58

2004 -24

2005 4

2006 -17

Tabela 3.10 Przyrost naturalny w Brzezinach w latach 2002-2006.
Zrédto: Opracowanie autora na podstawie danych WUS.
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Sytuacj¢ demograficzna miast zmieniaja rowniez migracje wewngtrzne i zewngtrzne
(zagraniczne), w ich nastgpstwie w miastach wojewddztwa todzkiego nastapit w 2006 r.
ubytek ludnos$ci miejskiej o 4749 os6b, co stanowi -2,87 %o mieszkancow. W
przeciwienstwie do miast ro$nie liczba mieszkancow wsi wojewodztwa todzkiego.

W Brzezinach wystgpowato - pod koniec ubieglego stulecia - dodatnie saldo migracji
zasilajac miasto w nowych mieszkancéw. Obecnie (po 2000 r.) wartos¢ salda jest ujemna

powodujac spadek jej liczby (rys. 3.11).

%00

1985 1990 1992 1994 1996 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Rys. 3.11 Saldo migracji na 1000 mieszkancéw w Brzezinach w latach 1985-2006.
Zrédto: Opracowanie autora na podstawie danych WUS.

W ostatnich latach nast¢puje odwrocenie powojennych kierunkow migracji i ludnosé
miejska wybiera jako miejsce zamieszkania obszary wiejskie lub miejskie (w poblizu
aglomeracji). Roéwniez w wojewodztwie 10dzkim nastgpuje taka prawidtowos¢ i1 coraz
wigkszy odsetek ludnosci miejskiej emigruje na wieS. W Brzezinach wystepuje podobna
prawidlowo$¢, w 1990 r. ok. 40% emigrantéw z Brzezin wybieralo wies, w 2000 r. blisko
polowa, w 2002 r. 67%, a w 2006 r. 56% wybierala ten kierunek emigracji.

Do miast wojewodztwa t6dzkiego z powodu bezrobocia w coraz mniejszym stopniu
przybywa ludnos$¢ wiejska, ale w Brzezinach, w poroOwnaniu z innymi miastami aglomeracji
todzkiej, odsetek ten jest stosunkowo duzy (rys.2.3.5). Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze
zmienia si¢ struktura ludnosci imigrujacej do Brzezin. O ile w 1985 r. prawie 80%
imigrantéw pochodzito ze wsi to w 2000 r. byto ich znacznie mniej ok. 60%, w 2002 r. 73%,

aw 2006 r. tylko 49 %.
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Rys. 3.12 Kierunki migracji ludno$ci w wybranych miastach woj. t6dzkiego w 2002 r.
Zrédto: Opracowanie autora na podstawie danych WUS.

W poréwnaniu z innymi miastami polozonymi niedaleko Lodzi, struktura imigracji w
Brzezinach odbiega od takich miast jak Rawa Mazowiecka, Tuszyn czy teczyca, za to
zblizony jest do miasta Lask.

Stosunek emigrantow do miast 1 na wie$ jest zblizony w omawianych miastach i
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oscyluje wokot 50%. Jedynie w przypadku Koluszek zauwazy¢ nalezy dwukrotnie wigkszy
odsetek emigrujacych na wie$ nizeli do miast (rys.3.12).

Analiza sytuacji demograficznej miasta wskazuje, ze ewentualny wzrost liczby
mieszkancoOw moze nastapi¢ przede wszystkim w wyniku zahamowania emigracji z miasta,
zachecaniu potencjalnych mieszkancow aglomeracji t6dzkiej do osiedlania si¢ w miescie i
polityki prorodzinnej. Powigkszanie si¢ liczby mieszkancow w duzej mierze zaleze¢ bgdzie
od polityki samorzadu miejskiego, ktorego dbatos¢ o wzrost dogodnosci cywilizacyjnych,
warunkéw zycia oraz prorodzinnej postawy w stosunku do mtodych matzenstw moze

przynies¢ korzystne efekty.

3.5.2 Problemy spoleczne. Bezrobocie i bieda

Podobnie jak w skali wojewddztwa, réwniez w Brzezinach nastapito zahamowanie
wzrostu bezrobocia, a od 2003 r. ulega ono zmniejszeniu. Analiza struktury bezrobocia w
ostatnich latach wskazuje na kilka korzystnych proceséw. Zahamowaniu ulegt wzrost
bezrobocia, w tym: wsrdd absolwentow szkot ponadpodstawowych oraz ludnosci w wieku
produkcyjnym. Niekorzystna sytuacja na rynku pracy dla kobiet powodowata wzrost

bezrobotnych w tej grupie spotecznej, od 2003 r. sytuacja kobiet widocznie si¢ poprawia.

Tabela 2.3.2 Bezrobotni w Brzezinach w latach 2002-2006.

Bezrobotni w Brzezinach w latach 2002-2006

w tym pozostajacy bez pracy z prawem do
rok | ogélem kobiety powyzej 12 miesigcy zasitku
2002 | 1539 692 859 321
2003 | 1561 725 932 267
2004 | 1518 669 900 206
2005 | 1330 587 770 208
2006 | 1144 458 602 108

Tabela 3.13 Bezrobotni w Brzezinach w latach 2002-2006
Zrodto: Roczniki Statystyczne;
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Do roku 2003 niepokojacy byt wzrost bezrobotnych pozostajacych bez pracy ponad
12 miesigcy, gdyz taka sytuacja powoduje wzrost patologii spolecznych i liczby klientow
pomocy spotecznej. Obecna liczba bezrobotnych tej kategorii zmniejsza sig, ale nadal
powinna wzbudza¢ troske i dzialania w celu jej zmniejszenia, gdyz stanowia oni okoto 52%
ogotu bezrobotnych.
W miescie prowadzone sa przez Powiatowy Urzad Pracy dziatania na rzecz
przeciwdziataniu bezrobociu takie jak:
* szkolenia grupowe
* szkolenia indywidualne
* prace interwencyjne
* roboty publiczne
* pozyczki na rozpoczgcie dzialalno$ci gospodarczej
* pozyczki na utworzenie nowych miejsc pracy
* refundowanie zatrudnienia absolwentow
* staze pracy dla absolwentow
* poradnictwo zawodowe
* program ,,Zielone miejsca pracy” w ramach krajowego programu ,,Pierwsza praca”

* program ,,Moja gmina w Unii Europejskiej”

3.5.3 Kapital spoleczny i postawy mieszkancow miasta
Kapital spoleczny

Istniejacy w danej zbiorowosci potencjat spolecznego uczestnictwa i wspotdziatania w
oparciu o podzielane wartosci i normy oraz wzajemne zaufanie okreslany jest mianem
kapitatu spolecznego. Szczegdlnie istotnym jego elementem jest zaufanie okazywane
zardbwno wobec instytucji publicznych jak i wobec wspdtobywateli, okres$lane jako zaufanie
spoteczne. Inne czynniki zwigkszajace zasoby kapitalu spolecznego, to uczestnictwo w zyciu
spotecznym oraz pozytywne postawy wobec wiasnej miejscowosci. Wszystkie te elementy
moga bowiem stanowi¢ przestanke dla podejmowania dziatan na rzecz lokalnej spotecznosci.

Wskaznikiem zaufania spotecznego jest pozytywna odpowiedZ na pytanie: ,,Czy
uwaza P. ,ze wigkszo$ci ludzi mozna zaufaé?”. Jak wykazaty migedzynarodowe sondaze, w
krajach rozwinigtych wskaznik ten przekracza 35%: najwyzszy poziom (65 — 70%) osiagnat
w krajach skandynawskich, a najnizszy — w Peru (5%). Srednia warto$¢ wskaznika zaufania

w Polsce wynosi 19%, a w miastach do 20 tysigcy mieszkancOw nie przekracza poziomu
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15%. Na tym tle wynik 30% uzyskany w Brzezinach oznacza, ze ten skladnik kapitatu
spotecznego ma tutaj wysoka warto$¢.

Jako warto$¢ wskaznika kapitalu spolecznego przyjeto sumg Srednich wartosci
czterech elementow sktadowych:

1. Zaufania spotecznego

2. Zaufania do wladz, mierzonego pozytywna ocena wtadz lokalnych

3. Satysfakcji z miasta i pozytywnej oceny stosunkow migdzy ludZzmi, a przynajmniej

jednego z tych dwdch elementdéw przy neutralnej ocenie drugiego.

4. Uczestnictwa w organizacjach i stowarzyszeniach

Warto$¢ wskaznika kapitalu spotecznego ma charakter relatywny. Oznacza to, ze jego
zasoby mozna oceni¢ porownujac z wartoscia kapitalu spotecznego w innych miastach lub
rejonach, mierzona przy uzyciu identycznych metod. W naszym przypadku, z uwagi na
dostepne dane, uktadem odniesienia jest warto§¢ omawianego wskaznika w Lodzi.
Poréwnywane zbiorowosci, to mieszkancy pigciu todzkich dzielnic oraz miasta Brzeziny.

Wychodzac z zalozenia, Ze cztery gldéwne elementy kapitalu spotecznego sa rownie
wazne, nalezy ich warto$ci sprowadzi¢ do wspdlnego mianownika, co pozwoli na
przewartosciowanie bardziej pospolitych sktadnikéw, takich jak satysfakcja z miasta 1 jego
mieszkancow, a dowarto$ciowanie rzadko spotykanych — na przyktad uczestnictwa w
organizacjach. W celach porownawczych jako podstawg przyjgto srednie wartosci sktadnikoéw
kapitalu spolecznego w Lodzi. A oto jak przedstawia si¢ warto$¢ kapitatu spoltecznego w

Brzezinach w poréwnaniu z pigcioma todzkimi dzielnicami (tabela 3.14).

Tabela 3.14 Warto$¢ kapitatu spotecznego w Brzezinach i w pigciu dzielnicach Lodzi

Dzielnica Wartos$¢ kapitatu spotecznego
Srodmiescie 0,804
Batuty 0,807
Gorna 0,735
Polesie 0,746
Widzew 0,946
Brzeziny 1,027

Zrédto: 1. Jazdzewska; Spoleczno-ekonomiczna charakterystyka Brzezin na tle miast woj.

t6dzkiego
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Wysoka warto$¢ wskaznika kapitalu spotecznego w Brzezinach wynika stad, ze
wartosci wszystkich jego sktadnikow sa wyzsze, niz wynosi $rednia dla Lodzi. Na podstawie
przedstawionych wyzej wynikéw mozna stwierdzi¢, ze w brzezinskiej spotecznosci istnieje
stosunkowo wysoki potencjat kapitatu spotecznego, otwierajacy mozliwosci spotecznego
uczestnictwa i wspolpracy na rzecz rozwoju swojej miejscowosci.

Postawy mieszkancow miasta

Poziom satysfakcji zwigzanej z miejscowoScia

Wigkszo$¢ mieszkancow jest zadowolonych z faktu, ze mieszkaja wlasnie w
Brzezinach. Jak jednak wynika z pordwnania z rezultatami badan w FLodzi’ oraz badan
ogolnopolskich, poziom satysfakcji mieszkancow Brzezin jest relatywnie niski: Oceny
pozytywne wyraza 54,9% badanych w Brzezinach, 59% w Lodzi, a $rednio w kraju az 84% *,
podczas gdy niezadowolenie przejawia odpowiednio 18,5 w Brzezinach, 10,5 w Lodzi oraz
13 procent w kraju. Analiza wykazata, ze opinie na temat Brzezin sa silnie zwiazane z ocena
dziatalnosci lokalnych wtadz i urzedéw, a takze miejscowej parafii 1 ksigzy. Zwiazek ten
oznacza, ze im lepsza ocena wymienionych instytucji, tym wyzszy poziom ogolnej satysfakcji
z miasta. Ogolna postawa wobec miejscowosci zalezy w podobny sposob od oceny
mozliwo$ci znalezienia pracy, stosunkéw migdzyludzkich oraz mozliwosci spedzenia
wolnego czasu.

Ocena jakosci zycia w mieScie

Czynniki okreslajace jakos$¢ zycia jak mozliwos$ci wypoczynku i rekreacji, jakos¢
srodowiska naturalnego oraz stosunki migdzy ludzmi lepiej oceniane sa w Brzezinach, niz w
Lodzi, co ilustruje tabela 3.15 Z drugiej strony mozliwo$¢ znalezienia pracy 1 komunikacja w
miescie sa oceniane duzo gorzej niz w Lodzi.

Tabela 3.15 Ocena jakosci zycia w Brzezinach 1 w Lodzi

Jak P. ocenia: Dobrze Zle
Brzeziny | L6dZ | Brzeziny | Lodz

Mozliwosci znalezienia pracy 5,4 53 91,3 87,3
Stosunki migdzy ludZzmi 74,5 68,6 | 19,3 25,1
Warunki wypoczynku i rekreacji 41,3 27,6 | 55,5 69,6
Jako$¢ srodowiska naturalnego 60,1 33,0 | 35,1 62,0
Komunikacja w miescie 36,0 64,6 | 72,1 17,7
Potaczenia z innymi miastami 65,7 - 30,8 -

Zrddlo: opracowanie wlasne

3 Badania ,»Wiez i wykluczenie spoteczne”, Katedra Socjologii Wsi i Miasta UL, 2002
* Komunikat CBOS z 2.2002 r.
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Wysoka ocena jakosci srodowiska naturalnego przyczynia si¢ do upowszechnienia
postaw proekologicznych. Pomimo trudnej sytuacji gospodarczej, az 57,5% respondentéw
uwaza, ze ochrona §rodowiska jest tak waznym problemem, Ze nie powinno si¢ go poswigcac
dla probleméw ekonomicznych, podczas gdy 34,9% jest zdania, ze rozw6] gospodarczy jest
na tyle wazny, ze nalezy czasami pogodzi¢ si¢ ze szkodami, jakie powstaja w naturalnym

srodowisku.

Wiez z miastem i uczestnictwo w zyciu spolecznosci lokalnej

Wyrazem emocjonalnej wigzi z miastem jest sentyment, jakim obdarzaja je
mieszkancy. Jego wskaznikiem jest odpowiedZ na pytanie ,,Czy lubi P. Brzeziny?”. Ponad
60% mieszkancéw Brzezin lubi swoje miasto (tabela 3.15). Zwazywszy jednak, ze £0odz,
miasto uwazane potocznie za niespecjalnie atrakcyjne, wzbudza podobne odczucia u 73%
lodzian, to wi¢z emocjonalna, jaka taczy brzezinian ze swym miastem okazuje si¢ niezbyt

silna.

Tabela 3.16 Wigz emocjonalna z miastem mieszkancow Brzezin i Lodzi

L.p. | Czy lubi P. Brzeziny (L6dZ) | Ilos¢ | Odsetek | Odsetek w Lodzi

1. Zdecydowanie tak 53 25,1 27.8

2. Raczej tak 74 35,1 45,4

3. Trudno powiedzieé¢ 55 26,1 16,8

4, Raczej nie 20 9,5 6,7

5. Zdecydowanie nie 9 43 3,3
Ogolem 211 | 100,0 100,0
Brak danych 1
Ogodltem 212

Zrddlo: opracowanie wlasne
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Aktywnos¢ spoteczna mieszkancéw Brzezin jest stosunkowo wysoka. Jednym z jej
przejawow jest podejmowanie dziatan na rzecz poprawy warunkéw zamieszkania i estetyki w
swoim miescie. W ciagu ostatnich dwodch lat uczestniczylo w takich dzialaniach 41,4%
respondentow; analogiczny wskaznik w przypadku Lodzi wynosi 32 procent. U ponad jednej
piatej badanych aktywnos$¢ spoteczna przybierata rézne formy. Najczgstsza bylo zbieranie
podpisow (14,2%), nastgpnie wysylanie zazalen do wtadz (12,8%), bezptatne prace (10,9%),
ofiarowanie pieniedzy i1 udzielanie porad (po 9%) oraz informowanie $rodkéw masowego
przekazu (7,6%). Najbardziej stymulujacym do$wiadczeniem w ostatnim okresie bylo
uczestnictwo w akcjach majacych na celu przywrocenie powiatu brzezinskiego, w ktorych
uczestniczyto ponad 40% badanych. Ich udzial polegat w gléwnej mierze na akcjach
protestacyjnych w postaci blokady ulic, w ktérych uczestniczyto 27% respondentéw, podczas
gdy inne formy protestu, takie jak zbieranie podpisow, gtosowanie i sktadanie podpisow lub
agitacja byly udzialem kolejnych 8,5 procent. Ponadto 2,5% pekilo istotne funkcje w
organizacji dziatan protestacyjnych.

Obecnie na terenie Brzezin dziata 16 stowarzyszen spotecznych dziatajacych na rzecz
swoich cztonkow, okreslonych grup zawodowych 1 spotecznych (w tym organizacji
charytatywnych), a takze majacych na celu wspolne dobro lokalnej spotecznosci i rozwoj
miasta. Do tych ostatnich naleza na przyktad najstarsze Towarzystwo Przyjaciot Miasta
1 Muzeum Regionalnego w Brzezinach, stowarzyszenie ,,Wspolna przyszto§¢ - Polska,
Europa, Swiat" oraz Stowarzyszenie Mieszkancow Ziemi Brzezinskiej. Te i inne
stowarzyszenia tworza lokalne $rodowisko kulturowe, ktore stwarza okreslone ramy dla
spotecznej aktywno$ci mieszkancow. Ponadto dziatacze tych stowarzyszen stanowia grono
aktywnych uczestnikéw zycia lokalnej spotecznosci.

Pomimo znacznej liczby stowarzyszen, aktywnos$¢ spoleczna mieszkancow rzadko
przybiera zorganizowane formy. Uczestnictwo w organizacjach formalnych, czyli zwiazkach
zawodowych, stowarzyszeniach, lub partiach politycznych deklaruje niecate 10% badanych.
Nalezy podkresli¢, ze jest to wskaznik wyzszy niz w Lodzi, gdzie wynosi on 7,5%. Udzial w
wyborach samorzadowych wzigto 57,3% respondentéw, co w poréwnaniu ze S$rednig
frekwencja w kraju jest liczba znaczna. Mieszkancy Brzezin wykazuja rowniez stosunkowo
dobra wiedzg¢ na temat lokalnych wladz. Nazwisko burmistrza miasta jest znane ponad 78%
respondentow, podczas gdy w Lodzi nazwisko prezydenta zna dwie trzecie mieszkancow.

Powstaje pytanie, czy i w jakiej mierze wiedza mieszkancow o swojej miejscowosci,
ich emocjonalna postawa oraz spoleczna aktywnos$¢ stanowi czynnik istotny dla rozwoju

miasta.
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4. Uwarunkowania rozwoju Miasta Brzeziny.
Analiza SWOT

Klasycznym narzedziem, stosowanym od wielu lat w analizie strategicznej jest
zestawienie mocnych 1 stabych stron analizowanego podmiotu (w tym przypadku miasta) oraz
okreslenie jego szans i zagrozen rozwojowych. Nazwa SWOT pochodzi z jgzyka angielskiego
1 oznacza: S — Strengths (silne strony), W — Weaknesses (slabosci), O - Opportunities
(mozliwosci), T — Threats (zagrozenia). Przyjgta metoda pozwala na zebranie i uszeregowanie
informacji o potencjale rozwojowym miasta oraz o dostrzeganych barierach. Zwraca
jednocze$nie uwage na pojawiajace si¢ zewngtrzne szanse i zagrozenia.

W Brzezinach skoncentrowano si¢ na ocenie wewngtrznych zasobow miasta, jego
atutéw 1 problemow, przyjmujac z definicji zewngtrzne ograniczenia zwiazane z potozeniem
geograficznym, obowiazujacym w Polsce systemem legislacyjnym, poziomem rozwoju

gospodarczego, czy tez stanem finanséw publicznych.

UWARUNKOWANIA
MOCNE STRONY | SLABE STRONY SZANSE ZAGROZENIA
WEWNETRZNE ZEWNETRZNE
e walory krajobrazowe | e duzy ruch e bliskos¢ aglomeracji | ® wzrastajgcy ruch
miasta — deniwelacje tranzytowy przez tédzkiej oraz samochodowy na
terenu, obszary historyczne Strykowa; drodze krajowej nr
zrédliskowe Mrozycy; srodmiescie Brzezin; | e wzrost 72, przebiegajacej
e pomniki przyrody; e zly stan techniczny zainteresowania przez centrum
o wystepowanie lasow niektérych obiektéw ludnosci turystyka miasta, powodujacy
na terenie miasta; zabytkowych; poznawcza, zanieczyszczenie
e bogata historia ¢ |okalizacja w edukacyjng oraz srodowiska i hatas;
miasta i regionu historycznym rekreacyjna; e duza konkurencja
brzezinskiego; obszarze Brzezin ¢ potozenie w poblizu wsroéd gmin w
e liczne zabytki, obiektow nie Parku zakresie
szczegolnie zharmonizowanych z Krajobrazowego pozyskiwania
sakralne;; otoczeniem; Wzniesien L.odzkich; srodkéw unijnych;
e dobrze zachowane e brak srodkow e wyznaczenie trasy
$rodowisko finansowych na turystyczne;j
naturalne; modernizacje i przebiegajacej
e zasoby kopalin konserwacje przez Brzeziny;
pospolitych na zabytkéw; e mozliwosé
potrzeby lokalne i ¢ brak rozbudowanej wspotpracy w
regionalne; infrastruktury zakresie promocji
turystycznej; turystyki z
e brak sciezek sgsiednimi gminami
rowerowych; lub powiatem;
¢ sftabo rozwinieta e pozyskiwanie
baza noclegowo — funduszy unijnych
gastronomiczna; na inwestycje
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e ograniczenia w
eksploatacji zt6z
surowcow
naturalnych ze
wzgledu na ochrone
krajobrazu;

e zagrozenie centrum
miasta zjawiskiem
kumulacji
zanieczyszczen;

* niewystarczajgca
promocja miasta;

zwigzane z
rozwojem turystyki,
zachowaniem
dziedzictwa
kulturowego i
ochrong
srodowiska;

ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

SZANSE

ZAGROZENIA

WEWNETRZNE

ZEWNETRZNE

¢ atrakcyjnie potozone
tereny;

e zwiekszenie
zainteresowania
budownictwem
jednorodzinnym poza
duzymi
aglomeracjami;

e pofozenie przy
drodze krajowej;

e posiadanie planu
zagospodarowania
przestrzennego
miasta Brzeziny;

e mata liczba terenéw
pod inwestycje;

¢ niedostateczne
uzbrojenie terenéw
pod inwestycje;

e rozproszenie
terendéw
inwestycyjnych;

e brak programow
rewitalizacji;

e zréznicowana jakosé
standardu mieszkan;

e mata liczba
oddawanych do
uzytku mieszkan;

e zwickszenie
zainteresowania
inwestowaniem w
Polsce
zagranicznych firm;

e tworzony jest Plan
Reuwitalizacji

gwattowne zmiany
cen gruntéw;

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

MOCNE STRONY | SLABE STRONY SZANSE ZAGROZENIA
WEWNETRZNE ZEWNETRZNE

e wysoki stopien e brak e mozliwosé e brak kapitatu na
zwodociggowania kompleksowych pozyskania inwestycje
miasta; rozwigzan w funduszy unijnych infrastrukturalne

e oczyszczalnia zakresie gospodarki na rozwoj (drogi wojewddzkie
Sciekow; Sciekowej; infrastruktury i krajowe);

¢ wysypisko miejskie; e zty stan techniczny technicznej; e zwiekszajacy sie

e dobre potgczenia drég; e mozliwosc ruch tranzytowy
drogowe; e nieuregulowany rozbudowy sieci przez miasto;

e wprowadzony system gazowy; gazowej;

system selektywnej
zbiorki odpadéw;

¢ stacja uzdatniania
wody (wysoka jakos¢
wody);

¢ brak wyznaczonych
Sciezek rowerowych;
e przebieg drogi
krajowej przez
tereny zabudowane;
e powstawanie

¢ planowana budowa
autostrad;

¢ planowana budowa
obwodnicy;

e koncepcja rozdziatu
kanalizaciji
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,dzikich sktadowisk”; sanitarnej i

o spadki napiecia sieci deszczowe;;
energetycznej;

¢ niewystarczajgco
rozwinieta sie¢
cieplna

o zly stan sktadowiska
odpadéw;

¢ niezadowalajacy
stan gospodarki
odpadami;

e brak obwodnicy;

e brak miejsc
parkingowych na
terenie miasta;

¢ znikomy udziat
energii uzyskiwanej
ze zrodet
alternatywnych;

¢ niezadowalajacy
stan infrastruktury
telekomunikacyjne;j i
informatyzaciji
miasta;

e koniecznosé
modernizacji
oczyszczalni;

e emisja
zanieczyszczen z
palenisk domowych;

Przeprowadzona analiza pozwolita na dokladne zidentyfikowanie najistotniejszych
problemow w sferze infrastruktury technicznej 1 zagospodarowania przestrzennego.
Klopotem staje si¢ zapelniajace skladowisko odpadow. Sytuacja mieszkaniowa réwniez
nalezy do obszaru problemowego i to z kilku wzgledow — ztego stanu czg$ci budynkow,
znikomej liczby budowanych nowych mieszkan oraz ograniczonego mieszkaniowego zasobu
gminy.

Z drugiej strony wiele w omawianych sferach juz zrobiono — duza cz¢§¢ mieszkancow
ma dostgp do sieci wodociagowej, kanalizacyjnej, funkcjonuje oczyszczalnia $ciekdéw, choc
konieczna jest jej modernizacja. Wprowadzono system selektywnej zbidrki odpadoéw (PET,
szkto, makulatura), caly czas nastgpuje modernizacja skladowiska, poprawiono uktad
komunikacyjny miasta, cho¢ stan techniczny drdg nie jest zadawalajacy.

Zaréwno z punktu widzenia poziomu zycia mieszkancoéw, jak 1 mozliwo$ci rozwoju
gospodarczego, ocena sytuacji miasta nie jest jednoznaczna. Brzeziny leza przy uczgszczanej
drodze krajowej. Brak obwodnicy miasta (jej budowa jest jednym z celéw priorytetowych

miasta) nie sprzyja sprawnemu funkcjonowaniu miasta.
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GOSPODARKA

MOCNE STRONY | SLABE STRONY SZANSE ZAGROZENIA
WEWNETRZNE ZEWNETRZNE
e duzy wskaznik firm ¢ malejgca liczba e wykorzystanie ¢ niestabilny system
przypadajacych na podmiotow funduszy prawny,
1000 mieszkancéw; gospodarczych; europejskich szczegdlnie
e dobrze rozwinieta e koncentracja wspierajgcych podatkowy;
sie¢ ustug dla instytuciji przedsiebiorstwa; e wysokie koszty

ludnosci;
przedsiebiorczos¢
mieszkancow;
funkcjonowanie firm
z kapitatem
zagranicznym;
dobrze funkcjonujaca
sie€ instytuciji
finansowych;
sprzyjajgca gminna
polityka podatkowa;
wysoki poziom
przedsiebiorczosci
mieszkancow;
relatywnie niskie
ceny gruntéw,
kosztéw produkciji;
istnienie relatywnie
taniej sity roboczej;
rosnacy dostep do
Internetu matych i
Srednich
przedsiebiorstw;
potozenie w poblizu
duzego osrodka
gospodarczego;
strona internetowa
miasta;

sprzyjajgca polityka
lokalnych wiadz
otwarta na nowe
inwestycje;

wspierajacych
przedsiebiorczos¢ w
todzi;

dominacja
mikroprzedsiebio-
rstw o zasiegu
lokalnym;

brak kapitatu na
rozwoj
przedsiebiorstw w
tym dziatania
modernizacyjne i
wprowadzanie
nowych technologii
innowacyjnych;
niedostateczna
dostepnosé
komunikacyjna dla
lokalizacji duzych
transportochtonnych
inwestycji;
przestarzaty park
maszynowy;
bezrobocie o
charakterze
diugotrwatym;

brak statych form
wspotpracy
samorzadu z
przedsiebiorcami;
brak korelacji dziatan
w zakresie polityki
wspierania
przedsiebiorczosci;

naptyw kapitatu
zewnetrznego;
wzrost gospodarczy;
wzrost znaczenia
turystyki
wycieczkowej,
poznawczej jako
dziedziny
gospodarki;
blisko$¢ duzego
osrodka
przemystowego
(powiagzania
kapitatowe);
ekspansja na rynki
zagraniczne

prowadzenia
dziatalnosci
gospodarczej;
niska sita nabywcza
polskiego
spoteczenstwa;
niedoinformowanie
przedsiebiorcow na
temat mozliwosci
pozyskiwania
Srodkow unijnych;
duza konkurencja
na rynku
europejskim;

W sferze wspierania MSP oraz rozwoju inwestycji wiele jest w Brzezinach do
zrobienia. Konieczne do realizacji sa dzialania organizacyjne, ulatwiajace prowadzenie
zardbwno matych, jak i duzych przedsigbiorstw, polegajace m.in. na stworzeniu punktu
doradczego dla przedsigbiorcow. Brakuje dobrej wspdtpracy migdzy samorzadem lokalnym a
przedsigbiorcami oraz przedsigwzie¢ wspierajacych osoby chcace otworzy¢ dzialalnosé
gospodarcza. Bardzo waznym 1 oczekujacym na rozwiazanie problemem jest zapewnienie

mozliwo$ci ksztatcenia zgodnego z aktualnymi oczekiwaniami przedsigbiorcow.
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Argumentem mogacym postawi¢ Brzeziny w dobrej pozycji na rynku miast jest

bliskos$¢ duzego osrodka przemystowego — Lodzi. Jest to niewatpliwie element, ktory nalezy

wykorzysta¢. Z drugiej strony mata liczba terendéw pod inwestycje moze ten rozwdj

ogranicza¢, cho¢ miasto ma w planie zwigkszenie tych terenow.

ROLNICTWO
MOCNE STRONY | SLABE STRONY SZANSE ZAGROZENIA
WEWNETRZNE ZEWNETRZNE

e istnieje w miescie ¢ rozdrobnienie e mozliwos¢ ¢ niska optacalnos¢
punkt informacyjny gospodarstw; wykorzystania produkciji rolniczej;
Agencji e niewielka funduszy unijnych; e duza konkurencja
Restrukturyzaciji i powierzchnia e Tworzenie grup na rynku artykutéw
Modernizacji gospodarstw (stad producenckich rolnych;
Rolnictwa; wystepujaca w e uruchomienie ¢ niedoinformowanie

e duzy rynek zbytu dla znacznym procencie programoéw rolnikéw w zakresie
produktéw rolnych; grupa dwu restrukturyzaciji mozliwosci

e korzystne zawodowcow i brak rolnictwa; pozyskiwania
uksztattowanie nastgpcow); e mozliwo$é $rodkow unijnych;

terenu;

e uprzemystowienie
uniemozliwiajgce
wdrazanie produkcji
ekologicznej;

o ekspansja
terytorialna miasta
na grunty rolnicze w
zakresie
budownictwa
mieszkaniowego
jednorodzinnego;

¢ niskie pozarolnicze
zatrudnienie na
obszarach wiejskich;

¢ stosunkowo niski
poziom wyposazenia
technicznego wsi i
gospodarstw rolnych
w urzadzenia
sieciowe;

tworzenia grup
producenckich;

e gietda rolno —
spozywcza w
Ksawerowie oraz
Zjazdowa powoduje
zwiekszong
optacalno$é
produkcji (mniejsze
koszty transportu
towarow);

e bliskie potozenie
miasta todzi;

niedostosowanie
polskiego rolnictwa
do standardéw Unii
Europejskiej;

Analiza sytuacji rolnictwa w miescie wskazuje korzystne warunki do rozwoju, m.in.

poprzez duzy rynek zbytu dla produktéw rolnych, korzystne uksztaltowanie terenu i

rozwinigta sie¢ ustug rolniczych. Z drugiej strony duza ilo§¢ drobnych gospodarstw,

niewystarczajace kwalifikacje rolnikow, staby rozwdj infrastruktury technicznej, niski poziom

inwestowania w gospodarstwach rolnych powoduje ograniczanie rozwoju rolnictwa.

Dodatkowo wzrastajace ceny $rodkéw do produkcji rolnej, naptyw tanszych produktow
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rolnych z zagranicy oraz niekonkurencyjna oferta kredytowa dla rolnikéw poglebia braki w
tej dziedzinie.
Mechanizmami mogacymi poprawi¢ ta sytuacj¢ jest mozliwo$¢ wykorzystania funduszy

europejskich oraz uruchomienie programéw restrukturyzacji rolnictwa.

STREFA SPOLECZNA
MOCNE STRONY | SLABE STRONY SZANSE ZAGROZENIA
WEWNETRZNE ZEWNETRZNE

e wysoki standard ¢ starzenie sie e mozliwos¢ e brak sprawnego
szpitala; spoteczenstwa; korzystania z systemu aktywizaciji

e obecnosc¢ ¢ wysokie bezrobocie, programéw bezrobotnych;
szkolnictwa szczegolnie o strukturalnych e migracja mtodziezy
specjalnego; charakterze (Europejski Fundusz Zwigzana z

e dziatalnos¢ Domu dtugofalowym; Spoteczny); edukacja i
Pomocy Spotecznej; | e duzy udziat osob e blisko$¢ wyzszych poszukiwaniem

e dobry dostep do niepetnosprawnych uczelni (L6dz); pracy;
placowek w populaciji; e wspotpraca z e ubozenie
oswiatowych (szkoty | e duza liczba powiatem i gming w spoteczenstwa,
podstawowe, mieszkancow zakresie e defaworyzacja os6b

gimnazja i szkoty
ponadgimnazjalne);

o funkcjonowanie
Szkoty Muzycznej;

e osiggniecia w
dziatalnosci
sportowej;

¢ funkcjonowanie
nowoczesnej krytej
ptywalni;

e wzrost poziomu
wyksztatcenia ludzi
mtodych;

e wzrost
zainteresowania
mieszkancow
dziataniami
spotecznymi;

e szeroki dostep do
edukaciji;

korzystajaca z
pomocy spoteczne;j;

¢ brak wielofunkcyjnej
hali sportowej;

¢ brak sali
widowiskowej;

e pogarszajacy sie
stan techniczny
niektérych obiektow
kultury;

e brak oferty
kulturalnej dla
miodziezy i
dorostych;

¢ brak Miejskiego
Osrodka Kultury;

¢ niskie wyksztatcenie
spotecznosci;

upowszechniania
kultury;

e rozwoj ksztatcenia
ustawicznego i na
odlegtosc (e-
learning);

e rosngce znaczenie
profilaktyki
zdrowotnej w
miescie;

niepetnosprawnych;
stopa bezrobocia
wynikajaca z
sytuaciji
makroekonomicznej

zta polityka rzadu w
zakresie ochrony
zdrowia i aktywnych
form zwalczania
bezrobocia;

Analiza sytuacji strefy spolecznej w miescie doprowadzita do wniosku, ze dbato$¢ o
poprawe jej warunkéw byta w ostatnich latach jednym z podstawowych priorytetoéw wiadz
samorzadowych. Nie oznacza to, ze wszystko w tej dziedzinie udato si¢ zrealizowaé — w
dalszym ciagu w Brzezinach brakuje wielofunkcyjnej hali sportowej, a istniejace obiekty
czgsto wymagaja modernizacji. Dalszej rozbudowy, modernizacji i doposazenia wymaga baza

szkolna, kulturalna i muzealna na terenie miasta. Coraz bardziej odczuwalny staje si¢ tez brak
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Miejskiego Osrodka Kultury, duzej sali widowiskowej. Istniejacy stadion przeszedt
modernizacj¢, wybudowano nowoczesna kryta ptywalnig.

Na terenie miasta nie ma probleméw z dostgpem do podstawowych i
specjalistycznych ustug zdrowotnych. Zgodnie z ustawowymi obowiazkami aktywnie dziala
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej. Ograniczone $rodki na dzialalno$¢ w tym zakresie
powoduja, ze miasto nie jest w stanie w pelni pomoc wszystkim potrzebujacym, jednak
podejmuje si¢ wiele inicjatyw w tej dziedzinie. Na terenie miasta funkcjonuje wiele
organizacji pozarzadowych, a aktywna wspolpraca z Urzedem Miasta owocuje
przekazywaniem im realizacji czgsci zadan z zakresu pomocy spotecznej. Pomimo istnienia
swietlic terapeutycznych dla dzieci ze srodowisk zagrozonych patologiami, odczuwalna jest
potrzeba tworzenia nastgpnych. W zwiazku z obserwowanym starzeniem si¢ spotecznos$ci
miejskiej nalezy réwniez podja¢ szereg dziatah wspierajacych ta grupg spoleczna. Nalezy tez
rozwazy¢ tworzenie rodzinnych doméw pomocy spoteczne;.

Na terenie miasta pojawily si¢ réwniez w ostatnich latach zagrozenia (np. narkomania)
zwiazane z bezpieczenstwem mieszkancow. Zjawiska takie pojawily si¢ w miastach catej
Polski i w chwili obecnej konieczne jest planowanie i realizacja dziatan im zapobiegajacych.

Zdefiniowanie celéw a takze wyniki analizy SWOT pozwola w dalszej czeSci
niniejszego opracowania oraz w pozostalych dokumentach strategicznych na dokladne
okreslenie zadan sluzacych rozwojowi lokalnemu. Zadania te rozwigzywane beda
poprzez realizacj¢ konkretnych projektow inwestycyjnych. Dla kazdego projektu
realizowanego w latach 2007 — 2013 okreSlone zostang ramy czasowe jego realizacji
(zalezne od pozyskanych srodkow), a takze zrodla finansowania, oczekiwane rezultaty

oraz instytucje odpowiedzialne za wprowadzenie projektu w zycie.
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5. OGOLNE ZALOZENIA STRATEGII ROZWOJU
SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO MIASTA BRZEZINY.

Strategia to ustalenie konkretnych celéw mozliwych do osiagnigcia oraz metod, jakie
zastosuje si¢ realizujac ustalone cele. Strategia jest deklaracja przysztego stanu miasta, do
ktorego chee dazy¢.

Trafnos¢ budowy strategii rozwoju zalezy od okreslenia misji, obszarow
problemowych oraz wyboru i1 hierarchizacji celow. Niniejszy rozdzial przedstawia misje
miasta oraz kierunki jej rozwoju. Podstawa do sformutowania tych elementow byta czes§¢

diagnostyczna niniejszego dokumentu.

5.1 Misja

Gléwnym celem Strategii, ktoéry nazywany jest misja, jest okreslenie przysztosci
miasta. Strategia opiera si¢ na realnych mozliwo$ciach, jakie stanowia: potencjal spoteczno-

gospodarczy miasta oraz oczekiwania mieszkancow.

Misja jest zwigztym opisem docelowego, oczekiwanego stanu i zakresu funkcji
spelnianych przez Miasto Brzeziny wobec jego mieszkancow 1 otoczenia. Stan opisywany w
misji ma charakter idealny, ktérego osiagnigcie powinno by¢ zasadniczym celem wszystkich
dziatan podejmowanych przez lokalna spoleczno$¢ i1 wiladze. Zgodnie z powyzszym
postulatem wszystkie cele strategiczne odwoluja si¢ do zadeklarowanej misji —
zaproponowane w ich ramach programy operacyjne i zadania prowadzi¢ beda do opisanego w

misji stanu.

MISJA

Miasto Brzeziny nowoczesnym, wielofunkcyjnym

osrodkiem miejskim, gwarantujagcym dogodne warunki do

mieszkania i inwestowania.

Misja Miasta Brzezin wyznacza kierunek dalszych, zaplanowanych w niniejszej

strategii dziatan.
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5.2 Cele strategiczne oraz uzasadnienie ich wyboru

Cele strategiczne Miasta Brzeziny

| WSPIERANIE ROZWOJU GOSPODARCZEGO MIASTA

Il POPRAWA WARUNKOW ZYCIA MIESZKANCOW

Wszystkie cele powinny by¢ ze soba nierozerwalnie zwigzane 1 uwzgledniane w
planowaniu przysztosci miasta. Ich realizacja powinna doprowadzi¢ do wzrostu atrakcyjnosci
miasta jako miejsca zamieszkania i inwestowania oraz przyczyni¢ si¢ do zahamowania
emigracji brzezinian a takze wzrostu liczby imigrantéw z aglomeracji todzkiej, co w
konsekwencji odwréci znak salda migracji na dodatni. Poprawa jakosci zycia moze
spowodowa¢ korzystna zmiang opinii mieszkancéw o Brzezinach. Wraz ze wzrostem
zadowolenia z warunkow zycia nalezy rownolegle zwigksza¢ poczucie tozsamosci
spotecznos$ci, aktywnos$¢ spoteczna. Jak wykazano w czeséci historycznej, wigkszo$¢ miast
regionu 16dzkiego w ostatnim stuleciu mialo podobna histori¢ — utraty duzej czesci
mieszkancow oraz wielokulturowej atmosfery. Nalezy wigc tak kreowaé wizerunek miasta,
aby z jednej strony byl on spdjny z regionem a z drugiej strony podkreslat odrgbnos¢ Brzezin
w sieci osadniczej. Nalezy wykorzysta¢ malownicze potozenie, walory krajobrazowe miasta i
okolic (Parku Krajobrazowego i innych obszarow chronionych), dostgpno$¢ komunikacyjna
(szczegoOlne wykorzystanie skrzyzowania autostrad w jego poblizu).

Cele strategiczne wskazujace kierunki rozwoju miasta zostaly uszczegdélowione w
postaci celow operacyjnych, ktore sa konkretnymi przedsigwzigciami do realizacji. Ostatnim
ogniwem sa konkretne zadania do wykonania. W Strategii nie przedstawiono tych ostatnich
gdyz katalog planowanych dziatan ma charakter dynamiczny 1 elastyczny w stosunku do
zmieniajacych si¢ potrzeb oraz mozliwo$ci. Dokumentami, w ktorych tresci znalez¢ mozna
liste¢ planowanych zadan jest Wieloletni Plan Inwestycyjny Gminy Miasta Brzeziny oraz Plan

Rozwoju Lokalnego Miasta Brzeziny na lata 2007 — 2013.
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1/ WSPIERANIE ROZWOJU GOSPODARCZEGO MIASTA

Jednym z priorytetow w dziatalnosci samorzadu lokalnego jest wspieranie rozwoju
dziatalnosci gospodarczej jako bardzo istotnego elementu walki z bezrobociem. Bez pracy w
miescie pozostaje ponad 9% ludnosci w wieku produkcyjnym. Fakt ten ma wptyw nie tylko
na ogdlny poziom dochodéw mieszkancéw miasta, ale jest potencjalnym zrédlem wielu
napig¢ spotecznych, zarowno dla mieszkancow, jak i1 dla miasta (alkoholizm, przestgpczo$¢,
konflikty rodzinne, nizsze wplywy podatkowe, itp.).

Nalezy zdawac¢ sobie sprawe z tego, ze Gmina Miasto Brzeziny nie ma mozliwosci
bezposredniej walki z bezrobociem, ale powinna podejmowaé dzialania wspierajace
dziatalno$¢ gospodarcza. Moga one polega¢ na udostgpnianiu i uzbrajaniu odpowiednich
terenow, doradztwie, czy integracji kregdw gospodarczych. Lokalizacja nowych inwestycji w
danym regionie uzalezniona jest bowiem od wielu czynnikow. Podstawowymi elementami sa
m.in. poziom rozwoju infrastruktury oraz jakos$¢ kapitatu ludzkiego. Duze znaczenie ma takze
promocja 1 sprawna obstuga administracyjna inwestorow oraz lokalne preferencje i
udogodnienia tworzone dla pozyskania inwestycji.

Bardzo wazne jest rowniez to, ze pelne wyposazenie miasta w infrastrukturg
techniczna, o ktorej mowa rowniez w Celu Strategicznym II, to obecnie nie tylko jeden z
podstawowych wymogoéw cywilizacyjnych, ale takze kluczowy warunek prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Inwestycje na terenie miasta prowadzone przez rézne podmioty
gospodarcze (w tym budownictwo mieszkaniowe) nie bgda mozliwe do przeprowadzenia bez
stworzenia dla nich odpowiednich warunkow, przede wszystkim w sferze infrastruktury,
prawodawstwa i dobrej organizacji ustug administracyjnych.

W realizacji celu I istotne jest rowniez stworzenie elementow spdjnej i dlugofalowe;j
polityki wykorzystania w miescie lokalnych zasobow w taki sposéb, aby stanowity bazg dla
lepszego rozwoju rekreacji i turystyki, gdyz niezaprzeczalny jest wplyw tych obszaréw na

poziom rozwoju miasta.
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II/ POPRAWA WARUNKOW ZYCIA MIESZKANCOW

Najistotniejszym oczekiwaniem mieszkancow w stosunku do kazdego samorzadu sa
jego aktywne dzialania w kierunku poprawy obecnych warunkow zycia. Zmiany polityczno-
spoteczne, zainicjowane w naszym kraju kilkanascie lat temu stworzyly mozliwos¢
swobodnego podrézowania, a co za tym idzie, zaobserwowania standardéw zycia w
rozwinig¢tych krajach. Konfrontacja ta nie wypadta korzystnie — braki w zwodociagowaniu
1 skanalizowaniu, ztej jako$ci drogi, niedostatek mieszkan, czgsto zdegradowane $srodowisko
naturalne (zwlaszcza wody powierzchniowe) $wiadczyly o roznicach poziomu rozwoju
cywilizacyjnego.

Okres ostatnich kilkunastu lat to czas niezaprzeczalnych, pozytywnych przemian. W
wielu miastach, rowniez w Brzezinach, problem wyposazenia gospodarstw domowych w
podstawowe elementy infrastruktury technicznej, takie jak telefony, czy dostgp do sieci
wodociagowej 1 kanalizacyjnej, przestal w duzej mierze istnie¢. Mimo tych postgpow do
zrobienia pozostato jeszcze wiele. Pelna infrastruktura techniczna oznacza bowiem réwniez
zaopatrzenie w zrodila energii cieplnej, produkowanej przy poszanowaniu S$rodowiska
naturalnego, czy tez zapewnienie dobrej jako$ci sieci drog. Pod tym pojeciem kryje si¢ takze
catkowite rozwiazanie kwestii odpaddéw statych (odbidr, segregacja, utylizacja), czy tez
powszechny dostgp do $wiatowej sieci internetowej. Tylko pelne podtaczenie mediow jest w
stanie zapewni¢ mieszkancom miasta zycie i rozwoj na odpowiednim poziomie.

Jednym z kluczowych wyznacznikow rozwoju, zaréwno ekonomicznego jak i
spotecznego, jest dzi$ informacja, dostgpnos¢ do niej 1 umiejgtnosé jej wykorzystania. Stad
wspotczesne spoteczenstwo jest najbardziej w historii nasycone technika i od niej zalezne.
Rowniez spoteczenstwo miasta Brzeziny powinno sta¢ si¢ spoteczenstwem informacyjnym,
takim, w ktéorym informacja jest intensywnie wykorzystana w zyciu ekonomicznym,
spotecznym, kulturalnym 1 politycznym. Stad wskazane jest, aby w miescie jak najszybciej w
petni zaczgto wykorzystywac szanse i mozliwosci, jakie niesie za soba uczestnictwo w
»sieci”. Wykorzystujac sprzyjajace okolicznosci nalezy zadba¢ o réznorodno$é i dostgpnoscé
srodkow komunikacji 1 przetwarzania informacji.

W latach 2001 - 2007 taczna warto$¢ inwestycji w infrastruktur¢ komunalng w
mies$cie wyniosta z samego budzetu miasta ponad 20 mln. Jednak uzupehienie brakujacych
elementdw infrastruktury technicznej bedzie zwiazane z konieczno$cia poniesienia w

kolejnych latach dalszych znaczacych naktadow finansowych.

40



Zaspokojenie podstawowych potrzeb z zakresu infrastruktury technicznej jest z
pewnoscia najwazniejszym oczekiwaniem mieszkancoOw pod adresem wiladz miasta. Na
obecnym poziomie rozwoju spoteczenstwa nie jest ono jednak wystarczajace do zapewnienia
zycia i rozwoju na oczekiwanym poziomie.

Dla spotecznosci lokalnej bardzo wazny jest dialog z miejscowymi wiladzami
samorzadowymi, ktdre zostaly powolane po to, by reprezentowac jej interesy.

Roéwnie istotna jest dostgpno$¢ do tzw. ustug spolecznych, takich jak ustugi
zdrowotne, opieka spoteczna, o$wiata czy tez kultura, sport i rekreacja oraz przeciwdziatanie
takim negatywnym zjawiskom jak ubdstwo, alkoholizm, narkomania, przemoc.

Spotecznos¢ lokalna oczekuje poszerzenia zakresu 1 poprawy poziomu §wiadczenia uslug na
wlasnym terenie.

W Brzezinach, oprocz budowy i modernizacji obiektéw sportowych przy placowkach
o$wiatowych, konieczne sa rowniez dzialania organizacyjne, pozwalajace na wlaczanie si¢
0sob aktywnych spotecznie w dziatania na rzecz miasta 1 jego mieszkancow. Niezbgdne
wydaje si¢ podejmowanie dzialan, zwalczajacych objawy spotecznego marazmu, szczegdlnie
wobec obszarOw problemowych, ktore moga zosta¢ poddane procesom rewitalizacji.
Umozliwienie uczestnictwa w zyciu spotecznym bgdzie, wigc réwniez jednym z istotnych

elementéw tego opracowania.

5.3 Cele operacyjne w powiazaniu z celami strategicznymi

I) WSPIERANIE ROZWOJU GOSPODARCZEGO MIASTA

Rozwdj gospodarczy jest podstawowym warunkiem zmniejszania si¢ rozmiarow
bezrobocia na terenie miasta, jak rowniez zrodtem wzrostu zamozno$ci i podniesienia
poziomu zycia mieszkancoéw. Dzigki wptywom z podatkéw rosna takze dochody budzetu
samorzadowego oraz maleja wydatki przeznaczane na pomoc spoteczna. Z tego wzgledu
realizacja tego celu wymaga podjgcia zdecydowanych dziatan. Niezbedne jest stworzenie
odpowiednich warunkéw organizacyjnych, a takze prowadzenie aktywnej polityki

promocyjnej miasta
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1.1 Miasto przyjazne przedsi¢biorcom.

Nalezy podkresli¢, ze samorzad lokalny nie dysponuje, zarowno z punktu widzenia
uregulowan prawnych, jak i mozliwosci finansowych, narz¢dziami bezposredniego wplywu
na gospodark¢ na terenie miasta. Nie oznacza to jednak, ze samorzad nie moze petni¢ roli
strony wspierajacej 1 do pewnego stopnia stymulujacej przemiany w gospodarce i na rynku
pracy miasta.

W zwiazku z powyzszym w niniejszym dokumencie uwzglgdniono caty szereg

projektow strategicznych.

1) Opracowanie i  wdrozenie  kompleksowej polityki  wspierania

przedsigbiorczosci.

Efektywne funkcjonowanie Urzedu Miasta oraz sprawna obstluga wszystkich
interesantow, a w przypadku omawianego projektu w szczegolnosci podmiotow
gospodarczych, wymaga dobrze zorganizowanego punktu informacyjnego, dysponujacego
aktualna i szeroka baza danych.

Celem zadania jest zorganizowanie na terenie miasta punktu, ktéry bgdzie miat za
zadanie prowadzenie doradztwa w zakresie obstugi prawnej 1 finansowej. Jego
funkcjonowanie ma na celu udostgpnienie podstawowej wiedzy w tych dziedzinach
szczegblnie matym przedsigbiorstwom 1 osobom fizycznym — mieszkancom miasta
prowadzacym lub chcacym prowadzi¢ dzialalno$s¢ gospodarcza. W punkcie tym
przedsigbiorcy mogliby przede wszystkim zaciaga¢ informacji o prawnych aspektach
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Istotna bylaby réwniez pomoc informacyjna,
dotyczaca dostepnych zrodet dofinansowania (przede wszystkim ze $rodkéw Unii
Europejskiej), przeznaczonych na réznego rodzaju dzialalno$¢ oraz mozliwos$¢ pozyskania
informacji o jednostkach, w ktérych mozna uzyskac¢ konkretna i bezposrednia pomoc w tym
zakresie. Wazne jest rowniez przekazanie przedsigbiorcom wiedzy nt. funkcjonowania
rynkéw w Unii Europejskie;.

Sie¢ punktow o takim charakterze, tzw. Punktoéw Konsultacyjno-Doradczych,
funkcjonuje juz na terenie catego kraju przy wsparciu finansowym Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczo$ci. Biuro powinno takze $cisle wspotpracowaé z innymi jednostkami w
dziedzinie promocji miasta. Istotnym aspektem wspodlnego funkcjonowania obu jednostek jest

obnizenie kosztow dziatalnosci.
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W ramach niniejszego projektu jako osobne zadanie wyodrgbniono stworzenie
systemu obiegu dokumentoéw i zatatwiania spraw w Urzedzie (tzw. e-urzad). Z tego
skomputeryzowanego systemu beda korzystali wszyscy interesanci Urzedu — zaréwno

przedsigbiorcy, jak 1 osoby fizyczne.

2) Powolanie stalego forum wspolpracy samorzadu z przedsi¢biorcami

Na terenie Brzezin odczuwalny jest brak satysfakcjonujacej wspdipracy lokalnych
przedsigbiorcow z wtadzami samorzadowymi, cho¢ wiadomo, iz wspdtpraca taka jest istotna,
jesli nie konieczna dla sprawnego izréwnowazonego rozwoju gospodarczego miasta i
rozwiazywania niektorych probleméw lokalnych firm.

Do zadan odpowiednich komoérek w Urzgdzie Miasta bgdzie nalezalo organizowanie
periodycznych spotkan zszerokim gronem przedsigbiorcéw, jak rowniez z wezszymi
grupami, reprezentujacymi okreslone sektory lokalnej gospodarki. Tematyka i terminy takich
spotkan beda Sci$le wuzaleznione od identyfikowanych biezacych potrzeb, zarowno
przedsigbiorcow, jak 1 wtadz miasta i moga dotyczy¢ takich spraw, jak polityka podatkowa

miasta (odpowiadajaca zapotrzebowaniom miejscowego biznesu).

3) Dzialania na rzecz dostosowania kwalifikacji obecnych i przyszlych

pracownikow do wymogow lokalnych pracodawcow

Niniejszy projekt jest kolejnym z grupy dzialan, majacych na celu rozwdj dziatalno$ci
gospodarczej i zapobieganiu bezrobociu na obszarze miasta. Odpowiednie wyksztatcenie i
przygotowanie zawodowe oraz ,trafienie” w aktualne potrzeby pracodawcow stanowia o
powodzeniu na trudnym rynku pracy. W zwiazku z tym szczego6lnie wazne dla wszystkich
zainteresowanych stron jest prowadzenie odpowiednich systeméw informacji o sytuacji na
rynku pracy oraz organizowanie ksztalcenia S$redniego, wyzszego oraz ustawicznego
zgodnego z aktualnymi i przysztymi potrzebami.

Pomimo, iz Urzad Miasta nie posiada w tym zakresie bezposrednich kompetencji, to
przyjeto, ze do jego zadan bgdzie nalezata wspdipraca w zakresie prowadzenia baz danych o
funkcjonowaniu i potrzebach rynku pracy. Takie bazy danych, zar6wno o potrzebach
pracodawcow, jak i o zawodach nadwyzkowych sa juz prowadzone w ramach dziatalnosci
Powiatowego Urzg¢du Pracy. Istotnym zadaniem bedzie natomiast zwigkszenie sposobow
dotarcia do zainteresowanych, np. przez umieszczanie ofert w sieci komputerowej, czy

stworzenie tzw. ,kiosku z ofertami”, gdzie zarowno zainteresowany pracodawca, jak i
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pracownik beda mogli zaczerpna¢ aktualnej informacji o mozliwosciach zatrudnienia. Istotne
jest rowniez zorganizowanie systemu dostgpu do ofert z europejskiego rynku pracy.

W ramach realizacji tego projektu szczegélnie istotna bgdzie wspolpraca Urzedu
Miasta z Powiatowym Urzedem Pracy oraz instytucjami o$wiatowymi z terenu miasta. Jako,
ze dziatania na rynkach pracy od roku 2004 sa finansowane z Europejskiego Funduszu

Spolecznego.

4) Promocja miasta (przyciaganie kapitatu)

Dziatalno$¢ promocyjna jest bardzo pomocna i wrgcz niezb¢dna w celu pozyskania
zardwno inwestorow zewngtrznych, jak i turystow odwiedzajacych miasto. Kazda z tych grup
poszukuje jednak innego rodzaju informacji i w innej formie plastycznej. W zwiazku z tym
konieczne jest ukierunkowanie dziatan promocyjnych podejmowanych przez wtadze miasta.

Aby sprosta¢ wymaganiom coraz bardziej zatloczonego rynku inwestycyjnego
istotnym elementem jest rdwniez umiej¢tno$¢ postugiwania si¢ nowoczesnymi metodami
marketingowymi. Realizacja projektu ma na celu stworzenie dobrze przygotowane;j,
kompleksowej oferty inwestycyjnej. Prezentacja oferty w Internecie imediach oraz
wykorzystanie wojewddzkich programéw promocyjnych musza tworzy¢ zintegrowany,
spojny, efektywnie dziatajacy system.

Planowana dziatalno$¢ promocyjna miasta spelnia te wymogi i jest skierowana na
podejmowanie i prowadzenie wielokierunkowych dziatan, do ktorych naleze¢ bedzie m.in.:
inwentaryzacja  terenOw  inwestycyjnych,  opracowanie  specjalistycznych  ofert
inwestycyjnych, aktualizowanych co najmniej w cyklu rocznym, prowadzenie strony
internetowej miasta, wydawanie publikacji multimedialnych i1 folderow reklamowych,
organizacja imprez kulturalnych, organizacja spotkan z miejscowym i zewngtrznym biznesem
oraz staly kontakt z prasa. Istotne jest, aby materiaty informacyjne — foldery i informatory
wydawane byly rowniez w jezykach obcych celem dotarcia do jak najszerszego kregu osob
w kraju i za granica.

W omawianym projekcie opisano podjecie wielu dziatan promocyjnych, ktére
zmierza¢ beda do polepszenia wizerunku miasta i przyciagni¢cia zewngtrznego kapitatu.
Nalezy przy tym pamigtac, ze srodki wydatkowane na promocj¢ zwykle wydaja si¢ wysokie a

ich wielorakie skutki czgsto sa trudne do zmierzenia.
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5) System pozyskiwania Srodkow zewnetrznych i informacji europejskiej

Celem realizacji projektu jest aktywne dziatanie Urzgdu Miasta przy ubieganiu si¢ o
srodki finansowe z funduszy pomocowych Unii Europejskiej, zarowno na dziatania
inwestycyjne (projekty ,,twarde”), jak i dziatania “migkkie” - w zakresie pomocy spotecznej i
rynku pracy.
Innym sposobem na pozyskanie finansowania ustug i inwestycji komunalnych jest
partnerstwo publiczno-prywatne. Sposob ten sprawdzony zostat w krajach lepiej rozwinigtych
1 wart jest stosowania takze w Polsce.

Poniewaz dla realizacji bardzo wielu zadan w niniejszym dokumencie strategicznym
przewidziano wspoétfinansowanie ze srodkéw zewnetrznych, wigc od sprawnej realizacji
niniejszego projektu zaleze¢ bedzie sukces catego spektrum innych projektéw i co za tym

idzie tempo rozwoju miasta.

1.2 Program rozwoju ustug i atrakcji turystycznych

Coraz wazniejsza rol¢ w gospodarce miasta zajmuje turystyka, bowiem miasto posiada
wiele atrakcji, przyciagajacych coraz wigcej gosci. Dalszy rozwoj tej branzy jest jednak
hamowany przez brak odpowiedniego zagospodarowania obiektow historycznych, zbyt mala
liczbg szlakow turystycznych, brakiem §ciezek rowerowych oraz nadal niewystarczajaca baze¢
noclegowa i gastronomiczna.

W programie tym przyjeto do realizacji kilka projektoéw, majacych na celu
wyeliminowanie powyzszych brakow, co z pewnoscia przyczyni si¢ do rozwoju turystyki na

terenie miasta.

1) Zagospodarowanie terenéw turystyczno-rekreacyjnych

Waznym dziataniem jest zagospodarowanie terenow rekreacyjnych na terenie miasta.
Do zadan przewidzianych do realizacji nalezy m.in. zagospodarowanie terenow taki
miejskiej polozonej migdzy ul. Warynskiego a ul. Kilinskiego pod tereny rekreacyjne.
Rowniez tereny bylej zwirowni ,,Fara II” sa przewidziane zgodnie z Miejscowym Planem
Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Brzeziny jako miejsce wypoczynku. Dodatkowo

przewidziane sa dalsze prace konserwacyjne 1 pielggnacyjne nasadzen w parku miejskim.

45



2) Zagospodarowanie i wytyczenie szlakow turystycznych i Sciezek

rowerowych

Kolejnym uvatrakcyjnieniem oferty turystycznej miasta ma by¢ budowa szlakow
pieszych i Sciezek rowerowych. Poszerzanie istniejacej oferty turystycznej o sie¢ szlakoéw i
tras rowerowych zapewni nowe mozliwosci spedzania wolnego czasu, zaréwno dla turystow
odwiedzajacych teren miasta, jak i dla mieszkancow. Na poczatku trasy beda organizowane
na najbardziej atrakcyjnych obszarach miasta i poprzez powiazanie z trasami sasiednich gmin,
beda stanowi¢ czgs¢ wojewddzkiego systemu szlakow pieszych i rowerowych.

Projekt, obok samego wyznaczenia atrakcyjnych turystycznie $ciezek 1 tras,
przewiduje rowniez szerokie prace nad ich otoczeniem, ktoére w najblizszej przysztosci ma
petnié rolg elementu zwigkszajacego atrakcyjnos¢ szlakow turystycznych w okolicach miasta.

Poszerzanie istniejacej oferty, rOwniez w zakresie istniejacych szlakéw turystycznych
1 udostgpnianiu miejsc historycznych, zapewni nowe mozliwosci spgdzania wolnego czasu

dla mieszkancoéw miasta i przyciagnie nowych turystow.

3) Rozbudowa bazy hotelowej i ustug gastronomicznych

W zamierzeniach samorzadu miasta, majacego na celu prowadzenie dlugofalowej
polityki, zmierzajacej do podniesienia liczby turystow na terenie miasta, jest réwniez
aktywizacja turystyczna, polegajaca na rozwoju taniej bazy noclegowej i gastronomicznej. W
zasadzie zaden podmiot nie oferuje tanich noclegdéw. Jezeli chodzi o bazg gastronomiczng to
jest kilka lokali o szybkiej obstudze, dogodnie potozonych i mogacych sprawnie obstuzy¢
duza grupg turystow. Samorzad pragnie wigc pozyskiwaé przedsigbiorcow do rozwoju tego
rodzaju infrastruktury m.in. poprzez promowanie powstalych obiektow na swojej stronie
internetowe;j i na tamach wiasnych publikacji.

Dodatkowo mozna przeprowadzi¢ akcj¢ promocyjna, majaca na celu przeksztalcanie

matych gospodarstw rolniczych w gospodarstwa agroturystyczne.
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II) POPRAWA WARUNKOW ZYCIA MIESZKANCOW

Jak wczesniej wspomniano, zaspokojenie podstawowych potrzeb z zakresu
infrastruktury technicznej jest najwazniejszym oczekiwaniem mieszkancow pod adresem
wladz miasta. Na obecnym poziomie rozwoju cywilizacyjnego powyzsze potrzeby sa jednak
w duzej mierze zaspokajane i coraz czg$ciej jest to traktowane jako co$§ oczywistego. W tej
sytuacji nie mniej istotne staja si¢ potrzeby wyzszego rzgdu, polegajace na dostgpnosci tzw.
ustug spotecznych, takich jak ustugi zdrowotne, opieka spoteczna, o$wiata, czy tez kultura,
sport i rekreacja.

Przedsigwzigcia zawarte w tym celu stanowia rowniez strategi¢ integracji i pomocy
spotecznej, na ktora sktadaja si¢ zadania do wykonania z zakresu pomocy spolecznej, polityki
prorodzinnej, ochrony zdrowia, programu profilaktyki i1 rozwiazywania problemow

alkoholowych, narkomanii, budownictwa socjalnego i edukacji publiczne;.

I1.1 Drogownictwo

W czasie prac nad Planem Rozwoju Lokalnego Miasta Brzeziny istotnym elementem,
zaslugujacym na wyodrgbnienie w osobnym programie, byly drogi wraz z systemem
komunikacji, bowiem jednym z podstawowych warunkow dalszego rozwoju miasta jest
istnienie efektywnego i dobrze utrzymanego systemu transportowego.

Drogi stluza nie tylko mieszkancom miasta 1 dzialajacym tutaj podmiotom
gospodarczym, ale takze ruchowi tranzytowemu oraz sa jednym z podstawowych kryteriow
przy wyborze lokalizacji inwestycji. Z tych powodow stanowia bardzo istotny element
infrastruktury technicznej — ich wysoka jakos¢ powoduje wigksza dostepnos¢ komunikacyjna
miasta.

Podobnie jak w wigkszosci miast w Polsce, rowniez w Brzezinach uklad
komunikacyjny nie odpowiada obecnej skali natgzenia ruchu drogowego. Dlatego tez
niezbg¢dne sa bardzo duze inwestycje, ktére pozwola na lepsze zorganizowanie ruchu w
mies$cie oraz zapewnia odpowiednia liczbe miejsc parkingowych, a przede wszystkim

przyczynia si¢ do poprawy bezpieczenstwa na drogach.
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1) Budowa drog oraz poprawa stanu nawierzchni na drogach

W  ramach niniejszego projektu przewidziano do realizacji wiele zadan
modernizacyjnych na drogach na terenie miasta, administrowanych przez jednostki
zewnetrzne, tj. Zarzad Powiatu Brzezinskiego, Generalna Dyrekcje Drog Krajowych i
Autostrad oraz Zarzad Drog Wojewodzkich.

Bardzo istotna przy tym bedzie wspotpraca i1 wywieranie odpowiedniego lobby na
ww. jednostki, gdyz realizacja zadan drogowych jest szczeg6lnie kosztowna, a na dziatania w

tym zakresie czekaja wszystkie samorzady z obszaru powiatu i wojewddztwa.

2) Budowa obwodnicy i rozwiazanie problemu uciazliwosci

Ruch tranzytowy, przebiegajacy obecnie przez miasto, wywoluje bardzo duze
zagrozenie, zwlaszcza w okresie letnim, kiedy to jego nat¢zenie znacznie wzrasta.
Przejezdzajace pojazdy mechaniczne nie przestrzegaja ograniczen predkosci w terenie
zabudowanym, stwarzajac realne zagrozenie dla przechodnidow i ruchu lokalnego, a przy tym
przyczyniaja si¢ do bardzo duzego natgzenia hatasu komunikacyjnego.

Z ww. powodow bardzo istotnym zadaniem jest calkowite przeniesienie ruchu
tranzytowego poza miasto zwlaszcza po uruchomieniu wezta autostrad w Strykowie.

W wyniku wieloletnich staran w 2007 r. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i
Autostrad zobowiazata si¢ do przygotowania planowanego przedsigwzigcia budowy
obwodnicy miasta. W latach 2008-2009 ma zosta¢ przygotowany projekt techniczny tej

inwestycji.

3) Budowa parkingow

W zwiazku z niewystarczajaca liczba parkingdw na terenie miasta, przeznaczonych
zardwno dla mieszkancow, jak rowniez dla turystow odwiedzajacych miasto i okolice, nalezy
podja¢ dzialania majace na celu zagospodarowanie wielu terenow, zlokalizowanych w
poblizu centrum oraz na osiedlach na miejsca parkingowe. Brak miejsc parkingowych jest
szczegllnie widoczny w dni handlowe, kiedy zaparkowanie w centrum miasta jest bardzo

utrudnione.
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4) Budowa i modernizacja drog gminnych na terenie miasta

Na terenie miasta jest okoto 55,2 km drog gminnych, z ktérych czg¢$¢ wymaga pilnej
modernizacji. Poza tym w zwiazku z rozbudowa osiedli i przygotowywaniem terenéw pod
nowe inwestycje, konieczna jest budowa nowych drog lokalnych. Z tego powodu przed
wiladzami samorzadowymi przez caly okres realizacji strategii stoja zadania inwestycyjne,
cechujace si¢ bardzo wysoka kosztochtonno$cia, lecz niezbedne dla rozwoju i sprawnego
funkcjonowania miasta.

Laczny koszt realizacji projektu jest szacowany na kilkanascie milionow zlotych i
oprocz budzetu miasta, ma by¢ pokryty ze srodkéw zewnetrznych, w tym w szczegolnosci

unijnych funduszy strukturalnych.

5) Budowa S$ciezek rowerowych na terenie miasta

Istotng cze$¢ dziatan w ramach programu ,,Drogownictwo” stanowi wigc budowa i
sciezek rowerowych na terenie miasta. Maja one zdecydowanie przyczyni¢ si¢ do poprawy
warunkow komunikacyjnych dla wszystkich uzytkownikéw 1 podniesienia poziomu
bezpieczenstwa rowerzystow poruszajacych si¢ po drogach.

Sie¢ Sciezek rowerowych oznacza roéwniez poszerzenie istniejacej oferty turystycznej i
zapewnienie nowych mozliwosci spgdzania wolnego czasu zarowno dla turystow
odwiedzajacych teren miasta, jak i dla mieszkancow. Docelowo $ciezki powinny zostac
powiazane z trasami rowerowymi sasiednich gmin i stanowi¢ ¢z¢$¢ wojewodzkiego systemu

szlakéw rowerowych.

II.2  Ochrona Srodowiska

Dbato$¢ o $rodowisko jest jednym z najwazniejszych elementéw rozwoju
nowoczesnej gospodarki. Wszystkie samorzady na terenie kraju realizuja programy tego typu
w celu powstrzymania degradacji srodowiska i zachowania istniejacych zasobow naturalnych.
W ramach tego programu miasto Brzeziny bedzie realizowa¢ kosztowne inwestycje,
oczywiscie w miar¢ dostgpnych Srodkow. Dlatego wlasnie realizacja projektow opisanych
tutaj, podobnie jak inwestycji drogowych, bgdzie narazona na przesunigcia w czasie

w stosunku do planu, ze wzgledu na brak wolnych funduszy w budzecie miasta.
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Inwestycje omawiane w niniejszym programie przyczyniaja si¢ do realizacji zatozen

wojewodzkiej 1 krajowej polityki w dziedzinie ochrony $rodowiska.

1) Rozwinigcie systemow kanalizacji i oczyszczania

W ramach niniejszego projektu przewidziano do realizacji kilka zadan majacych
poprawi¢ obecny stan.

Regulacja gospodarki $ciekowej jest niezbgdna. Ma nastapi¢ modernizacja i
rozbudowa istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej, co wplynie pozytywnie na ochrong
srodowiska. Dodatkowo planowany rozdziat sieci ogdlnosptawnej odciazy oczyszczalnig i
umozliwi przylaczenie nowych odbiorcéw. Réwnolegle do realizacji tego zadania nalezy
podja¢ dzialania modernizacyjne oczyszczalni $ciekow w Brzezinach, aby poziom
oczyszczenia nieczystoSci ptynnych pozostawal na poziomie zgodnym 2z normami
europejskimi.

Dodatkowo konieczne jest wspieranie akcji budowy przydomowych oczyszczalni

sciekow.

2) Rozwigzanie problemu gospodarki odpadami

W zwiazku z faktem, iz sktadowisko odpadéw w Brzezinach, zapehi si¢ za 2 - 3 lata,
niezbgdna jest jego rozbudowa oraz modernizacja. W ramach projektu przewidziano réwniez
prowadzenie dalszych dziatan, majacych na celu wprowadzenie kompleksowego systemu
gospodarki odpadami, ktéry ma przede wszystkim polega¢ na selektywnej zbidrce odpadow.
W tym przypadku bardzo wazna jest réwniez akcja informacyjna i promocja tej formy
gospodarowania odpadami, tak by spoteczenstwo wlaczylo si¢ w akcj¢ segregacji odpadow,
ktora powinna rozpoczyna¢ si¢ w kazdym gospodarstwie domowym. Zapewnienie
odpowiednich i oznakowanych pojemnikéw jest podstawowym i niezbednym warunkiem do
powodzenia tej akcji. Przyjgcie systemu segregacji i przetwarzania odpadow zmniejszy ilo$¢

odpadow sktadowanych na wysypisku, a tym samym zmniejszy uciazliwos¢ dla srodowiska.

Kolejnym zadaniem do wykonania w ramach omawianego projektu jest budowa
kompostowni na terenie sktadowiska odpadow, jak rowniez likwidacja z terenéw miasta

wyrobodw zawierajacych azbest.
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Na realizacj¢ powyzszych zadan planowane jest pozyskanie srodkéw zewnetrznych, przede

wszystkim z Unii Europejskiej oraz krajowych funduszy ochrony srodowiska.

3) Rozw6j sieci cieplowniczych na terenie miasta oraz pozyskiwanie

alternatywnych zrodel energii.

W chwili obecnej sa opracowane i uchwalone przez Rad¢ Miasta Brzeziny ,, Zatozenia
do planu zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczna i1 paliwa gazowe miasta Brzeziny”, w
ktéorych m.in. zinwentaryzowano system gospodarki energetycznej i dokonano oceny jego
stanu oraz zestawiono wymagane inwestycje w zakresie uzbrojenia energetycznego miasta.
Od podjegcia dzialan w tej dziedzinie zalezy bowiem w duzym stopniu stan zanieczyszczenia
powietrza na terenie miasta.

Jako najwazniejsze dzialania z zakresu cieplownictwa zidentyfikowano budowg

miejskiej sieci cieplowniczej oraz likwidacje ogrzewania etazowego 1piecowego w
budynkach wielorodzinnych w miescie, ktore jest zrodlem tzw. niskiej emisji. Polepszenie
jako$ci powietrza zanieczyszczanego przez lokalne kotlownie jest jedna z najpowazniejszych
potrzeb lokalnych.
Ze wzgledu na bardzo wysokie koszty podjecia ww. zadan, wielokrotnie przekraczajace
mozliwo$ci inwestycyjne zardéwno Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z o.0., jak 1
budzetu miasta, niezbgdne bgdzie pozyskanie srodkoéw ze Zrddet zewngtrznych, w tym przede
wszystkim unijnych srodkéw pomocowych oraz z krajowych funduszy ochrony srodowiska.

Chcac przeprowadza¢ zmiany w sposobie wykorzystywania energii oraz modernizacji
systemOéw  wytwarzania  ciepla  nalezy  przewidzie¢  prowadzenie dziatan
termomodernizacyjnych na terenie miasta.

Waznym dziataniem jest rowniez mozliwo$¢ wykorzystania lokalnych i odnawialnych

zasobOw energii np: energii ze spalania biomasy, energii stonecznej (kolektory stoneczne) itp.

4) Budowa sieci wodno-kanalizacyjnych

Doprowadzanie wody 1 odbior $ciekéw to jeden z podstawowych wymogow
cywilizacyjnych 1 jedno z podstawowych kryteriow warunkujacych atrakcyjno$c¢
inwestycyjna danego obszaru, dlatego tez zapewnienie sprawnego dziatania sieci jest jednym

z nieustajacych i najwazniejszych zadan samorzadu miasta.
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Mimo, iz dostgp do sieci wodociagowej 1 kanalizacyjnej posiada wigkszo$¢ gospodarstw
domowych z terenu miasta, to jednak istnieja jeszcze obszary nie zaopatrzone w te media. Sa
to przede wszystkim nowe osiedla oraz tereny, na ktéorych planowane jest powstanie
zabudowy mieszkalnej. W najblizszych latach konieczne bgda rowniez coraz czgstsze
modernizacje istniejacego systemu przesylowego.

Realizacja tego projektu réwniez bedzie wiazata si¢ z koniecznos$cia wydatkowania
bardzo powaznych kwot. Oprocz srodkoéw z budzetu miasta mozliwe jest pozyskanie na ten
cel srodkow z funduszy ochrony s$rodowiska oraz $rodkéw unijnych, pochodzacych w
przysztych latach z funduszy strukturalnych. Szczegdlowy opis poszczegolnych etapdw prac

znajduje si¢ w tabeli realizacyjnej projektu.

I1.3 Mienie komunalne

Istotnym czynnikiem, wplywajacym na dostgpnos¢ $rodkoéw inwestycyjnych, sa
wydatki ponoszone na utrzymanie gospodarki mieszkaniowej, dlatego w celu realizacji
przemyslanej polityki mieszkaniowej zdecydowano o umieszczeniu w strategii tego

programu, ukierunkowanego na racjonalne gospodarowanie mieniem komunalnym.

1) Poprawa stanu budynkéw, budowa domoéow TBS, mieszkan socjalnych

Juz dzisiaj czg$¢ budynkoéw zaréwno mieszkalnych, jak i uzyteczno$ci publicznej
(szkoly, = przedszkole) = wymaga  remontdow, do  ktérych  bedzie  nalezata
m.in. termomodernizacja, remonty elewacji, dachéw 1 innych elementow.

Poza tym w miescie zidentyfikowano znaczne i niezaspokojone dotychczas potrzeby
mieszkaniowe. Brak oddawania do uzytku nowych mieszkan jest wyraznie odczuwalny,
dlatego Gmina wspiera¢ bedzie rozw6j wszelkich form budownictwa. Projekt dotyczy wigc
zarowno budowy mieszkan socjalnych, spéidzielczych, developerskich, prywatnych jak i

poprzez Towarzystwo Budownictwa Spotecznego.
I1.4. Oswiata, kultura, sport
Z przeprowadzonej analizy sytuacji w miescie wynika, ze w omawianych dziedzinach

wiele w ostatnich latach zostato zrobione, lecz mimo to istnieje jeszcze duzo brakow, ktorych

wyeliminowanie przewidziano w projektach strategicznych. Dotycza one przede wszystkim
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rozbudowy 1 poprawy stanu obiektow szkolnych, sportowych przy szkotach, remontu
przedszkola, budowy przedszkola oraz modernizacji i remontu placowek kulturalnych
i konserwacji bazy muzealnej, a takze budowy migdzyszkolnego kompleksu sportowego. W

ramach niniejszego programu znalazly si¢ takze projekty, dotyczace aktywizacji mlodziezy.

1) Budowa mig¢dzyszkolnego kompleksu sportowego oraz modernizacja sal

gimnastycznych i boisk przy szkolach

Konieczno$¢ budowy kompleksu sportowego i modernizacji obiektéw sportowych
przy szkotach nie podlega dyskusji mimo wysokich kosztow tego typu przedsiewzigé. W
latach 2007-2013 planowanych jest kilka duzych inwestycji — budowa migdzyszkolnego
kompleksu sportowego przy krytej ptywalni, modernizacja i doposazenie sal gimnastycznych
1 boisk sportowych:
- Boisko szkolne przy Szkolne Podstawowej nr 1
- Boisko migdzyszkolne przy Szkole Podstawowej nr 2 i Gimnazjum
Planowane sg rdwniez stopniowe remonty i modernizacje szkot. Konieczne jest takze
przeprowadzenie rewitalizacji terenu przy ulicy Sportowej, budowy bazy sportowo-
noclegowo- turystyczne;j.
Laczny koszt realizacji zadan w ramach projektu nie jest jeszcze dokladnie okreslony,
lecz z pewnoscia przekroczy mozliwosci budzetu miasta. W zwiazku z powyzszym, duza
cze$¢ wydatkow ma zosta¢ pokryta $srodkami z Ministerstwa Edukacji Narodowej i z

Ministerstwa Sportu, a takze z innych zrédet zewnetrznych.

2) Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i mlodziezy oraz budowa

przedszkola

W ramach realizacji projektu planowane sa nastgpujace przedsigwzigeia:

— udostgpnienie w czasie pozalekcyjnym boisk przy szkotach

— organizacja §wietlic szkolnych

— budowa przedszkola.

Realizacja tych przedsiewzi¢¢ ma na celu wzbogacenie szkolnego procesu dydaktyczno-
wychowawczego o pozalekcyjne zajecia edukacyjne oraz sportowe 1 jest niezbednym

elementem prawidlowego rozwoju dzieci imtodziezy, ich samodzielnego myslenia oraz
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tworczej ekspresji. Zajgcia takie stanowia element polityki prorodzinnej, prowadzonej przez
Miasto.

Dziatania w zakresie popularyzacji i upowszechniania kultury fizycznej sa niezwykle
wazne ze wzgledu na ich duze znaczenie jako czynnikéw pobudzajacych rozwoj i sprawnosé
organizmu. Imprezy sportowo-rekreacyjne speiniaja rol¢ zachety 1 wyrabiaja nawyk do
czynnego uczestnictwa w rekreacji, majacej charakter dziatan prozdrowotnych. Dodatkowo
waznym punktem jest budowa skateparku dla mtodziezy i placu zabaw dla dzieci.

Wieloletni Plan Inwestycyjny Miasta Brzeziny przewiduje w najblizszym czasie budowg
nowego przedszkola. Przedsigwzigcie to stanowi jedna z inwestycji priorytetowych, bedacych
wynikiem aktualnych potrzeb oraz wyrazem prorodzinnej polityki samorzadu. Inwestycja ta
stworzy rowniez nowe miejsca pracy, zwlaszcza dla kobiet oraz mozliwosci aktywizacji

zawodowe;j.

3) Wspieranie indywidualnego rozwoju dzieci i mlodziezy

W ramach tego projektu przewidziano przede wszystkim zwigkszenie liczby zajgé
pozalekcyjnych, zaréwno dla dzieci majacych problemy z nauka, jak 1 szczegdlnie
uzdolnionych. Sa to niezmiernie wazne przedsi¢gwzigcia ze wzgledu na wyrdwnywanie szans
rozwoju dzieci i mlodziezy.

Waznym punktem jest ufundowanie stypendiow szkolnych i sportowych dla uczniéw,
a takze nagrdd pienigznych dla najlepszych uczniéw szkol ponadgimnazjalnych.

Kolejnym elementem projektu jest organizacja oddziatéw integracyjnych w
przedszkolach oraz szkotach i przygotowywanie kadry nauczycielskiej do pracy z dzie¢mi i
mlodzieza niepelnosprawna.

Istotne jest réwniez zwigkszenie iloSci miejsc w przedszkolach, co wptynie na
rozszerzenie mozliwos$ci organizacji zaje¢ dodatkowych.

Niezbgdne jest rowniez reaktywowanie MOK.

4) Remonty i rozbudowa bazy muzealnej

Najwazniejszym zadaniem dla Muzeum jest konserwacja jego budynku oraz

infrastruktury go otaczajacej. Nalezy rozpocza¢ starania o pozyskanie $rodkow unijnych,

ktére moglyby wspomoc finansowo to zadanie.
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I1.5 Zdrowie, pomoc spoleczna, bezpieczenstwo

Sytuacja dotyczaca opieki zdrowotnej w miescie zostata oceniona jako stosunkowo
dobra pod wzgledem dostgpnosci ustug podstawowej i specjalistycznej opieki zdrowotne;.
Natomiast w zakresie opieki spotecznej dziatalnos¢ Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
spotyka si¢ z licznymi problemami, spowodowanymi przede wszystkim ograniczonymi
srodkami, zwlaszcza w obliczu coraz wigkszej liczby rodzin wymagajacych pomocy, migdzy
innymi z powodu ubdstwa.

Te kwestie spowodowaty, iz w Planie Rozwoju Lokalnego Miasta Brzeziny
zdecydowano o umieszczeniu niniejszego programu, bedacego — razem z realizowanymi
rownolegle zadaniami z zakresu o$wiaty 1 zagospodarowania wolnego czasu mtodziezy oraz
budownictwa socjalnego - rdzeniem miejskiej strategii integracji i polityki spoleczne;j.
Sprawy te sa tym bardziej istotne w rzeczywisto$ci, w ktdrej trudne sytuacje zyciowe
powoduja wzrost patologii spotecznych. Utrzymujaca si¢ duza liczba kradziezy, problemy
z zapewnieniem schronienia i opieki osobom biednym i narazonym na przemoc w rodzinie,
alkoholizm 1 narkomania to tematy nieroztacznie zwigzane zaré6wno z kwestiami pomocy

spotecznej, jak i bezpieczenstwa publicznego.

1) Poprawa bezpieczenstwa na terenie Miasta

Ze wszystkich przeprowadzonych badah wynika, ze spoleczenstwo polskie czuje si¢
coraz bardziej zagrozone o bezpieczenstwo wlasne 1 swojego mienia. Znajduje to
odzwierciedlenie w statystykach — z roku na rok ro$nie liczba wypadkéw na drogach.
Zjawisko to jest konsekwencja wielu czynnikow, wsrod ktorych nalezy podkresli¢ wzrost
ubostwa (wynikajacy z duzej mierze z coraz wyzszego bezrobocia), coraz mniejsze §rodki na
utrzymanie stuzb porzadku 1 bezpieczenstwa, coraz wigcej pojazdéow na drogach i
ograniczone $rodki na budowe i utrzymanie drég.

Celem projektu jest kompleksowe poprawienie stanu bezpieczenstwa na terenie miasta,
uzyskane dzigki dzialaniom prowadzonym przez rozne jednostki. Naleze¢ do nich begdzie
przede wszystkim:

* stworzenie monitoringu wizyjnego miejsc publicznych

= poprawa bezpieczenstwa w szkotach (monitoring wizyjny, ksztatcenie kadry

nauczycielskiej w zakresie umiej¢tnosci diagnozowania zagrozen i przeciwdziatania

im)
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= pedagogizacja rodzicow — warsztaty dla rodzicow, dotyczace rozwiazywania

problemow wychowawczych.

2) Wspieranie os6b najbardziej potrzebujacych (niepelnosprawnych,

bezrobotnych, bezdomnych), powolanie Centrum Aktywnosci Lokalnej

Miasto obecnie ma ustawowy obowiazek niesienia pomocy rodzinom zagrozonym
bezdomnoscia poprzez zapewnienie mieszkan socjalnych i zabezpieczenie schronienia.

W ramach omawianego projektu maja zosta¢ podjete dziatania, ktoérych celem jest
przede wszystkim zapewnienie lepszej opieki wszystkim potrzebujacym, a takze objecie
pomoca osob, ktore do tej pory mialy do niej ograniczony dostgp. Spektrum planowanych
dziatan jest bardzo szerokie, a wérdd nich przewiduje si¢ przede wszystkim:

» opracowanie programu zapewnienia lokali najubozszych

= aktywizacja 0s0b zagrozonych bezdomnos$cia

" utrzymanie warsztatow terapii zajgciowej jako formy wsparcia srodowiskowego 0sob

niepetnosprawnych i dzieci z rodzin patologicznych

* organizacj¢ zatrudnienia socjalnego

= wsparcie programéw stypendialnych

= opracowanie programu wspierania matek wychowujacych samotnie dzieci.

Realizacja programu Centrum Aktywnos$ci Lokalnej ma na celu jeszcze wigksze
zaktywizowanie spolecznej dziatalno$ci mieszkancow miasta. Jest on ukierunkowany na

pomoc wszystkim potrzebujacym.

3) Program aktywizacji oséb starszych

W zwiazku ze stopniowym ,,starzeniem si¢” polskiego i brzezinskiego spoleczenstwa,
niezbedne jest podjecie kompleksowych dziatan skierowanych na rozwiazywanie problemow
starszych mieszkancow miasta . Poprawiany jest stan chodnikdéw 1 jezdni, infrastruktury

spotecznej, aktywizowane sg dziatania Muzeum (MOK) .

I1.6 Rewitalizacja zaniedbanych obszarow miejskich

Podobnie jak w wigkszos$ci matej i $redniej wielko$ci miast, takze i w Brzezinach

istnieja obszary problemowe, ktoére zamieszkuja w znacznej czgSci osoby bezrobotne i
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potrzebujace pomocy spotecznej. Zaniedbanie tych obszarow przejawia si¢ takze dewastacja
budynkoéw i potrzebami w zakresie infrastruktury.

Integracja Polski z Unia Europejska umozliwia siggnigcie do zachodnich wzorow
rewitalizacji takich obszaréw oraz daje szansg na pozyskanie §rodkow finansowych na jej
realizacjg.

Rewitalizacja powinna by¢ rozumiana szeroko i1 obejmowaé kilka aspektow:
spoteczno-ekonomiczny 1 architektoniczno-przestrzenny. Nie chodzi wigc tu jedynie o
rehabilitacj¢ starej zabudowy i ksztaltowanie zaniedbanej przestrzeni (potrzeby w tym
wzgledzie pokazuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego), ale takze
aktywizacje mieszkancow — pomoc w znalezieniu pracy, edukacji, wsparcie w remontach
lokali.

Dziatania rewitalizacyjne powinny zosta¢ poprzedzone diagnoza potrzeb w tym
wzgledzie i opracowaniem harmonogramu dzialan wraz ze wskazaniem mozliwosci ich
finansowania (Gminny Program Opieki nad Zabytkami dla Miasta Brzeziny).

Realizacja pelnego zakresu rewitalizacji uzalezniona jest w znacznym stopniu od

pozyskania finansowania zewngtrznego.

5.4 Zgodnos$¢ zalozen Strategii z innymi dzialaniami realizowanymi na
terenie gminy, powiatu, wojewddztwa oraz kraju

Niniejsza Strategia to dokument, ktory w swoich ustaleniach jest zgodny ze
strategicznymi dokumentami na poziomie krajowym, wojewodzkim jak 1 powiatowym
(Strategia rozwoju powiatu brzezinskiego na lata 2004-2014). Zgodnos$¢ Strategii ze
strategicznymi dokumentami planistycznymi jest bowiem warunkiem koniecznym jego
skutecznej realizacji. Ponizej wykazano zgodno$¢ zaktadanych kierunkéw rozwoju Miasta

Brzeziny z zalozeniami niektorych dokumentéw na poziomie krajowym oraz wojewodzkim.

1 Powiqzanie 7 Narodowym Planem Rozwoju na lata 2007 — 2013

Podstawa opracowania Strategii w zakresie metodycznym jest Narodowy Plan
Rozwoju na lata 2007 — 2013. Diagnoza stanu gminy, prognozy trendéw demograficznych i
gospodarczych oraz sformulowane na ich podstawie cele sa spojne z NPR. Nalez zauwazyc,
1z analiza spoteczno - gospodarczego stanu miasta pokazata wystepowanie na terenie Miasta
Brzeziny problemow 1 negatywnych tendencji specyficznych dla catego kraju, opisanych w

NPR. Chodzi tu m.in. o:
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- zty stan infrastruktury techniczne;,

- trudng sytuacj¢ na rynku pracy - wysoka stopg bezrobocia oraz niski poziom wskaznikow
aktywnosci zawodowej 1 zatrudnienia,

- starzenie si¢ spoteczenstwa, zmniejszanie si¢ liczby ludnosci w wieku produkcyjnym,

- staba atrakcyjno$¢ obszarow dla inwestorow,

- duze zr6éznicowanie mi¢dzy dochodami gospodarstw domowych,

- stabe wykorzystanie szans wynikajacych z rozwoju turystyki w Polsce,

- zbyt niska aktywno$¢ spoteczna Polakow,

- brak innowacyjnych przedsiewzig¢.

W zwiazku z tym cele strategiczne obu dokumentow sa ze soba powiazane. Dotyczy to
gléwnie nastgpujacych celow NPR:

- Wzmocnienie konkurencyjnosci regionow i przedsigbiorstw oraz wzrost zatrudnienia.

- Podniesienie poziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;.

2 Powiqzanie 7 Narodowq Strategiq Spojnosci

Zapisy Narodowej Strategii Spojnosci w zakresie identyfikacji problemow na
obszarze Polski oraz zamierzonych do osiagnigcia celéw sa tozsame z celami stawianymi
przed wladzami i spoteczno$cia Gminy Miasta Brzeziny. Dotyczy to przede wszystkim
nastgpujacych celow horyzontalnych:

a) Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego 1 zwigkszenie spojnosci spotecznej,

- Wzrost poziomu edukacji spoleczenstwa oraz poprawa jakosci ksztatcenia,

- Tworzenie warunkow sprzyjajacych przedsigbiorczosci,

- Przeciwdziatanie ubdstwu i zapobieganie wykluczeniu spotecznemu,

- Wzmocnienie potencjatu zdrowotnego kapitatu ludzkiego.

b) Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej, majacej podstawowe znaczenie dla
wzrostu konkurencyjnosci Polski i jej regionéw, m. in. poprzez:

- Zapewnienie i rozw0j infrastruktury ochrony $rodowiska,

- Wsparcie podstawowej infrastruktury spoteczne;.

¢) Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjno$ci przedsigbiorstw, w tym szczegdlnie
sektora wytworczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwoj sektora ustug,

- Wspieranie dzialalnosci wytworczej przynoszacej wysoka warto$¢ dodana,

- Rozwoj sektora ustug,
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- Poprawa otoczenia funkcjonowania przedsigbiorstw i ich dostgpu do zewngtrznego
finansowania,

- Spoleczenstwo informacyjne,

- Zwigkszenie inwestycji w badania i rozwo0j 1 tworzenie rozwiazan innowacyjnych.

d) Wzrost konkurencyjnosci polskich regionéw 1 przeciwdziatanie ich marginalizacji
spotecznej, gospodarczej 1 przestrzennej,

- Przeciwdziatanie marginalizacji i peryferyzacji obszaré6w problemowych.

e) Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach

wiejskich.
3 Powiqzanie ze Strategiq Rozwoju Kraju 2007-2015

Cele Strategii w pelni realizuja cel glowny oraz priorytety Strategii Rozwoju Kraju 2007-
2015.

Celem glownym Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 jest podniesienie poziomu i jako$ci
zycia mieszkancow Polski: poszczegolnych obywateli 1 rodzin.

Cel glowny, a takze problemy spoteczno — gospodarcze wynikajace z zapdznien
rozwojowych, niedoinwestowania polskiej gospodarki oraz uwarunkowan zewngtrznych,
wskazuja na priorytety Strategii Rozwoju Kraju.

Priorytetami tymi s min.:

- Wzrost konkurencyjnosci 1 innowacyjnosci gospodarki

- Poprawa stanu infrastruktury technicznej spoteczne;j

- Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci

- Budowa zintegrowanej wspolnoty spotecznej i jej bezpieczenstwa

- Rozwoj regionalny i podniesienie spdjnosci terytorialne;j

Ww. priorytety okreslaja najwazniejsze kierunki i gtowne dzialania, ktore w zatozeniach sa

tozsame z zakladanymi przez niniejsza Strategie.

4 Powiqzanie 7 Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewdodztwa Lodzkiego

Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa todzkiego zaktada
dzialania majace stuzy¢ rozwigzywaniu problemdéw regionu oraz wyznacza kierunki rozwoju
na lata 2007 — 2013. Niniejszy dokument pelni taka sama rolg, jednakze dziatania w nim

przewidziane maja charakter lokalny. Realizacja dziatan zapisanych w obu dokumentach
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sprawi, ze beda na siebie oddziatywac. Dla uzyskania wigkszych efektow dzialania te musza

by¢ ze soba spdjne.

Niniejszy dokument jest komplementarny z zapisami RPO WL w nastgpujacych dziedzinach:
1. O$ priorytetowa I: Infrastruktura transportowa,

2. Os$ priorytetowa II: Ochrona §rodowiska, zapobieganie zagrozeniom i energetyka,

3. Os priorytetowa III: Gospodarka, innowacyjno$¢, przedsigbiorczosc,

4. O$ priorytetowa I'V: Spoteczenstwo informacyjne,

5. O$ priorytetowa V: Infrastruktura spoteczna,

6. O$ priorytetowa VI: Odnowa obszaréw miejskich,

5 Powiqzanie ze Strategiq Rozwoju Wojewodztwa Lodzkiego

Zatozenia Strategii wpisuja si¢ w Strategie Rozwoju Wojewoddztwa L.odzkiego na lata
2007-2020, realizuje lub wspiera realizacj¢ jej celow. Cele gldwne oraz szczegotowe Strategii
Rozwoju Wojewodztwa todzkiego w odniesieniu do Strategii Rozwoju Miasta Brzeziny to:

I. Wzrost ogdlnego poziomu cywilizacyjnego wojewddztwa

- Podniesienie poziomu wyksztatcenia mieszkancéw wojewodztwa

- Podniesienie jako$ci zycia

- Uporzadkowanie gospodarki przestrzenne;j

- Zmniejszenie zjawisk wykluczenia spotecznego i modernizacja systemow pomocy
spotecznej

- Podniesienie poziomu aktywnos$ci spotecznej

II. Poprawa pozycji konkurencyjnej gospodarki wojewddztwa

- Zwigkszanie dostgpnosci gospodarczej regionu

- Tworzenie nowoczesnej, prorozwojowej i innowacyjnej bazy gospodarczej

- Budowa spoteczenstwa informacyjnego

- Podniesienie ogdlnego poziomu zatrudnialno$ci i mobilnosci zawodowej mieszkancow
wojewodztwa

- Tworzenie wizerunku regionu przyjaznego i atrakcyjnego dla podejmowania wspotpracy,
inwestowania 1 zycia mieszkancow

II1. Stworzenie rzeczywistego regionu spoleczno — ekonomicznego posiadajacego wilasna
podmiotowos¢ kulturowa i gospodarcza

- Stymulowanie przemian w sieci osadniczej polegajacych na wzroscie roli miast w

organizacji funkcjonalno-przestrzennej wojewodztwa
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- Uporzadkowanie gospodarki przestrzennej
- Umocnienie identyfikacji mieszkancow z wojewddztwem

- Poprawa warunkow zycia mieszkancow regionu poprzez poprawg jakosci srodowiska

6. Identyfikacja zrodel zewnetrznego finansowania
zadan ze szczegolnym uwzglednieniem Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa todzkiego na
lata 2007 - 2013.

W perspektywie kolejnych lat Gmina Miasto Brzeziny, podobnie jak inne samorzady
terytorialne, stoi przed trudnym zadaniem polegajacym na jak najwigkszym wykorzystaniem
zewnetrznych $rodkéw finansowania planowanych zadan. Takie podej$cie do niniejszej
Strategii gwarantuje realizacj¢ zaktadanych w niej celow. Tylko racjonalna i1 efektywna
polityka pozyskiwania $rodkéw zewngtrznych zapewni¢ moze samorzadowi wystarczajacy
strumien srodkow na realizacje wszystkich planowanych inwestycji.

Doswiadczenia Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
pokazaty, ze $rodki unijne przeznaczone na rozwdj regionalny, nie sa ,tatwym” zrodiem
wspierania zadan samorzadowych. Z jednej strony ogromna konkurencja, z drugiej za$
niedoskonato$ci proceduralne oraz nadmierna biurokracja, sprawity, ze czg¢$¢ beneficjentow
nie skorzystata lub zrazita si¢ do tych s$rodkow. OczywisScie pozostaja inne zrodta
finansowania zadan, pochodzace migdzy innymi z:

Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi

Narodowego Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

EkoFunduszu

BOS Banku
Nalezy jednak podkresli¢, Ze analizujac warunki wsparcia z roznych zrédel, $rodki
pochodzace z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego sa jednym z najbardziej
atrakcyjnych instrumentow wspierania lokalnych budzetow w zakresie inwestycji
infrastrukturalnych.

W zwiazku z powyzszym nalezy odpowiednio si¢ przygotowaé, aby nie utracié
szansy, jaka roztacza przed miastem perspektywa nowego okresu programowania 2007-2013.
Co 1 jak nalezy zrobi¢, aby nie utraci¢ tej szansy?

Odpowiadajac na wyzej postawione pytanie postuzg si¢ katalogiem zasad, ktorymi

winno si¢ kierowac¢ na drodze po dofinansowanie projektow w ramach RPO WL 2007-2013:
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1. Odpowiednie przygotowanie si¢ przed rozpoczeciem konkursow

- podziat kompetencji oraz przygotowanie merytoryczne pracownikow

- przygotowanie dokumentacji technicznej planowanych do realizacji inwestycji

- opracowanie wnioskow, studiow wykonalnosci oraz innych niezbednych dokumentow

2. Zastosowanie rownocze$nie metody jakosciowej oraz ilosciowe;j

- sktadane wnioski wraz z niezbednymi zatacznikami winny by¢ zgodne z wymogami
dokumentéw programowych oraz z dokumentacja konkursowa

- ze wzgledu na ograniczong alokacje Srodkow w ramach poszczeg6élnych dziatan RPO
WL 2007-2013 nalezy aplikowa¢ o dofinansowanie dla jak najwigkszej ilosci
przedsigwzi¢¢ w pierwszych konkursach

3. Efektywna promocja przedsigwzigé

- szereg dzialan majacych na celu upowszechnienie przedsigwzigcia, jego znaczenia,

koniecznosci realizacji oraz wptywu na rozwdj lokalny/regionalny.

6.1 Szczegodtowy opis mozliwosci dofinansowania inwestycji w ramach
RPO Wk 2007-2013

Zgodnie z tabelami finansowymi zawartymi w Narodowych Strategicznych Ramach
Odniesienia 2007-2013 wspierajacych wzrost gospodarczy i zatrudnienie (Narodowa
Strategia Spojnosci) wojewodztwo 16dzkie bedzie dysponowa¢ w latach 2007-2013 kwota
wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w wysokosci 1 006,38 min euro,
co w powiazaniu z wkladem wlasnym beneficjentow wyniesie 1 282,34 mln euro. Ponizej

przedstawiono alokacje ww. §rodkoéw w odniesieniu do poszczeg6lnych osi priorytetowych.

Tabela 6.1 Alokacja §rodkow RPO WL 2007 — 2013 w odniesieniu do osi priorytetowych

Osie priorytetowe Alokacja EFRR

I — Infrastruktura Transportowa 241,5 miln euro

IT — Ochrona Srodowiska, Zapobieganie Zagrozeniom i Energetyka | 71,1 mln euro

IIT — Gospodarka, Innowacyjnos¢, Przedsigbiorczo$é 271,7 mln euro
IV — Spoteczenstwo Informacyjne 70,4 mln euro
V — Infrastruktura Spoteczna 120,8 mln euro
VI — Odnowa Obszaréw Miejskich 100,8 mln euro
VII — Pomoc Techniczna 30,2 mln euro
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Zrodto: Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lodzkiego na

lata 2007-2013

Niniejsza analiza mozliwo$ci finansowania przedsigwzig¢ Gminy Miasta Brzeziny
oparta zostala na zapisach:

- Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2007-2013
przyjetego przez Zarzad Wojewodztwa Lodzkiego (ZWL) uchwata Nr 1244/06 w dniu 22
grudnia 2006 r. Dokument uwzglednia zmiany zatwierdzone przez ZWL w dniu 31 stycznia
2007 r.

- Projekcie Uszczegotowienia Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Lodzkiego na lata 2007-2013

W zwiazku z faktem, iz na dzien aktualizacji Strategii dostgpny byt jedynie projekt
ww. Uszczegolowienia... nalezy wzia¢ pod uwage mozliwos¢ wystapienia pewnych zmian w
dalszym toku zatwierdzania tego istotnego dokumentu programowego.

Ponizsza tabela przedstawia osie priorytetowe oraz konkretne dziatania RPO WL, w
obrgbie ktorych samorzad Miasta Brzeziny bedzie moéglt aplikowaé o dotacje. Ukazuje
réwniez cele i uzasadnienie poszczegdlnych dziatan, jak réwniez prezentuje przyktadowe
inwestycje mozliwe do realizacji w ich ramach. Tabela ma za zadanie sygnalizowaé
mozliwosci, nie zawiera jednak wszystkich informacji niezbednych do poprawnego
przygotowania wnioskow aplikacyjnych.

Dokonujac wyboru prezentowanych ponizej dziatan kierowano si¢ nastgpujacymi
przestankami:

- kompatybilnoscia z planowanymi w dokumentach strategicznych Gminy Miasta
Brzeziny inwestycjami,

- dostgpnoscia z punktu widzenia katalogu potencjalnych beneficjentow mogacych

aplikowa¢ o $rodki w ramach poszczeg6lnych dziatan.

0S PRIORYTETOWA | - INFRASTRUKTURA TRANSPORTOWA

DZIALANIE I.1 DROGI

Cel i uzasadnienie dzialania:

Celem dzialania jest zarowno poprawa stanu oraz powiazanie regionalnej i lokalnej sieci drog wojewodztwa
lodzkiego z siecia drog krajowych, transeuropejska siecia transportowa TEN-T oraz lotniskami jak i poprawa
bezpieczenstwa ruchu drogowego w wojewodztwie. Przedsigwzigcia realizowane w ramach dziatania zmierzac
beda do wykorzystania strategicznego potozenia wojewoddztwa w centrum kraju, Europy Srodkowo-Wschodniej
jak rowniez na przecigceiu sig transeuropejskich korytarzy transportowych. Budowa Iub przebudowa drog,
drogowych obiektow inzynierskich lub obwodnic wraz z towarzyszaca infrastrukturg przyczyni si¢ do potaczenia
stosunkowo dobrze rozwinigtej sieci drog wojewodztwa z siecia drog krajowych i europejskich co skutkowac
bedzie szybszymi i bezpieczniejszymi potaczeniami aglomeracji 16dzkiej z gldéwnymi osrodkami rozwoju w
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wojewodztwie, wyeliminowaniem waskich gardel, wzrostem atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu. Poprawi si¢
takze przede wszystkim stan techniczny drog w regionie. Poprawie ulegnie bezpieczenstwo uczestnikow ruchu
drogowego, jak i mieszkancow miast poprzez m.in. przebudowg miejsc szczeg6lnie niebezpiecznych,
wyprowadzenie ruchu z centréw miast czy tez monitoring bezpieczenstwa ruchu drogowego. Realizowane
inwestycje beda zmierzaly do osiggania standardow unijnych w zakresie dopuszczalnego nacisku na 0§, ochrony
srodowiska, bezpieczenstwa. W ramach dzialania wsparcie przeznaczone zostanie takze na projekty z zakresu
budowy lub przebudowy ciagow pieszo-rowerowych oraz $ciezek rowerowych przyczyniajace si¢ do poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego jak rowniez do zwigkszania atrakcyjnosci turystycznej regionu. W odniesieniu
do projektow zmierzajacych do poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego preferowane beda projekty
realizowane w polaczeniu z inwestycjami drogowymi. Natomiast w przypadku projektow ukierunkowanych na
cele turystyczne, preferowane bgda projekty kompleksowe, realizowane w partnerstwach. Przedsigwzigcia
realizowane bgda na drogach wojewodzkich, gminnych, powiatowych [zgodnie z definicja zamieszczonga w
ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. 2007 r., nr 19, poz. 115 )] lub drogach lesnych
uzupetniajacych drogi publiczne (drogi wojewddzkie, powiatowe, gminne, zgodnie z ww. definicja). Realizowany
bedzie takze jeden projekt na drodze krajowej jako projekt kluczowy, indywidualny, uzgodniony w ramach NSRO
z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego. Priorytetowo traktowane beda projekty realizowane na drogach
regionalnych (drogi wojewddzkie). Projekty dotyczace drog lokalnych (drogi powiatowe, gminne i lesne
uzupetniajace drogi publiczne) bgda musialy wykazywac wyrazny wplyw na rozwoj regionalny i zwiazane z tym
tworzenie miejsc pracy.

Przykladowe rodzaje projektow:

- Budowa, przebudowa drog wojewddzkich, powiatowych i gminnych, w tym: obwodnic, skrzyzowan, zatok,
prace z zakresu poszerzenia pasa drogowego 1 wzmocnienia nawierzchni drég wraz z infrastruktura towarzyszaca
wzdluz realizowanej inwestycji,

- Budowa, przebudowa drogowych obiektéw inzynieryjnych np. wiaduktéw, tunelow, mostow, estakad,
przepustow, konstrukcji oporowych,

- Budowa, przebudowa ciagéow pieszo-rowerowych lub $ciezek rowerowych w celu poprawy bezpieczenstwa
ruchu drogowego lub zwigkszenia atrakcyjnosci turystycznej regionu,

- Budowa, przebudowa drog lesnych, bedacych uzupetieniem drog publicznych (tylko w przypadku, gdy
realizowana operacja jest powiazana z budowa, przebudowa drogi publicznej lub gdy droga publiczna nie
wymaga takiej interwencji ),

- Monitoring bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym: wyposazenie instytucji w urzadzenia lub pojazdy
wykorzystywane na drogach do $ledzenia stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego,

- Przebudowa miejsc szczeg6lnie niebezpiecznych, zwigkszajaca bezpieczenstwo ruchu drogowego,

- Zakup sprzetu dla usprawnienia ratownictwa drogowego,

- Dzialania prewencyjne, kampanie medialne, poprawiajace bezpieczenstwo ruchu drogowego.

DZIALANIE 1.4 MIEJSKI TRANSPORT PUBLICZNY

Cel i uzasadnienie dzialania:

Celem dziatania jest wzrost konkurencyjnosci oraz poprawa jakosci transportu publicznego w miastach
wojewddztwa t0dzkiego. Do stabych stron wojewddztwa w zakresie transportu publicznego zaliczy¢ nalezy m.in.
staba lokalng komunikacj¢ miejska w miastach wojewodztwa oraz stabnaca w stolicy regionu i jej aglomeracji.
Niski poziom $§wiadczonych ustug wptywa na rosnace wykorzystanie transportu indywidualnego co przyczynia si¢
do rosnacego obcigzenia drog wojewodztwa, powoduje wystgpowanie zjawiska zattoczenia oraz pogarszanie si¢
stanu srodowiska naturalnego.

Przedsigwzigcia realizowane w ramach dzialania polegajace na m.in. budowie lub przebudowie infrastruktury
transportu publicznego a takze zakupie taboru lub inwestycjach podnoszacych jego standard przyczynia si¢ do
stworzenia w wojewodztwie sprawnego i bezpiecznego systemu transportu miejskiego o wysokiej jakosci
swiadczonych ustug, spetniajacego normy unijne w zakresie ochrony $§rodowiska, konkurencyjnego wzglgdem
transportu indywidualnego. Inwestycje zmierza¢ beda takze do dostosowania infrastruktury do potrzeb
mieszkancow wojewodztwa oraz zintegrowania jej z pozostatymi galgziami transportu w wojewodztwie co
korzystnie wplynie takze na wzrost spdjnosci wewngtrznej wojewodztwa. Preferowane beda projekty integrujace
ro6zne formy transportu publicznego w miastach lub taczace w sobie takze inwestycje z zakresu Inteligentnych
Systemow Transportu. Na terenie £.odzkiego Obszaru Metropolitalnego wsparcie przeznaczone bgdzie na projekty
o warto$ci maksymalnej 100 mln. PLN. Na pozostatych obszarach nie begdzie stosowane ograniczenie kwotowe.
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Przykladowe rodzaje projektow:

- Budowa lub przebudowa uktadu torowego na trasach, petlach, bocznicach lub w zajezdniach,

- Budowa lub przebudowa sieci energetycznej i podstacji trakcyjnych tramwajowych,

- Budowa lub przebudowa zajezdni autobusowych

- Budowa lub przebudowa infrastruktury stuzacej zwigkszeniu bezpieczenstwa i dostgpnosci do sieci
transportu publicznego.

- Wyposazenie drog, ulic w infrastrukture stuzaca obstudze transportu publicznego (m.in. zatoczki, podjazdy,
zjazdy) oraz pasazer6w (m.in. przystanki, wysepki)

- Budowa lub przebudowa przystankow, stacji i wegztow przesiadkowych pomigdzy rdéznymi rodzajami
systemoOw transportu, w tym systemy parkingéw dla samochodow (,,Park & Ride”) oraz dla rowerow (,,Bike &
Park™) przy krancowych przystankach i weztach przesiadkowych komunikacji zbiorowej wraz z towarzyszaca
infrastruktura shuzaca obstudze pasazerow,

- Zakup taboru tramwajowego lub inwestycje podnoszace standard taboru w zakresie uwzgledniajacym m.in.
ochrong $rodowiska oraz zmniejszenie energochtonnosci.

- Nabycie nowych autobuséw zasilanych sprezonym gazem ziemnym lub innym paliwem ekologicznym

- Przystosowanie transportu zbiorowego do potrzeb osob niepetnosprawnych (m.in. wyposazenie drog, ulic w
pochylnie lub windy przy przej$ciach wielopoziomowych)

DZIALANIE 1.5 INTELIGENTNE SYSTEMY TRANSPORTU

Cel i uzasadnienie dzialania:

Celem dzialania jest poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego, jak rowniez wzrost konkurencyjnosci oraz
poprawa jakos$ci transportu publicznego w miastach poprzez m.in. zwigkszenie zakresu stosowania inteligentnych
systemow transportu. Wsparcie skierowane zostanie m.in. na projekty dotyczace sterowania ruchem drogowym
lub sygnalizacja, projekty z zakresu wykorzystania telematyki stuzace komunikacji publicznej. Realizacja
przedsigwzig¢ pozwoli na podniesienie poziomu bezpieczenstwa w ciagach komunikacyjnych, zmniejszenia
zattoczenia na drogach, popraweg jakosci sSrodowiska naturalnego, optymalizacj¢ strumienia ruchu oraz polepszenie
jakosci $wiadczonych ustug.

Przedsigwzigcia beda mogly by¢ realizowane na drogach wojewodzkich, powiatowych lub gminnych, na
obszarach poza L.6dzkim Obszarem Metropolitalnym.

Przykladowe rodzaje projektow:

- Projekty z zakresu tworzenia obszarowych systemow zarzadzania ruchem drogowym w tym m.in. projekty z
zakresu systemow sterowania sygnalizacja i ruchem (w tym znaki drogowe o zmiennej tresci) oraz systemy
monitorowania ruchu wraz z informowaniem o aktualnej sytuacji drogowe;j,

- Projekty z zakresu wykorzystania telematyki, shuzace komunikacji publicznej i majace na celu miedzy innymi
poprawe jako$ci obstugi podréznych, monitoring bezpieczenstwa, koordynacje uktadu linii tramwajéw, autobusow
i kolei oraz synchronizacje ich rozktadow jazdy,

- Projekty z zakresu komputeryzacji systemow transportu publicznego,

- Inne projekty zwiazane z wykorzystaniem inteligentnych systemow transportowych w transporcie drogowym,
miejskim.

OS PRIORYTETOWA Il: OCHRONA SRODOWISKA, ZAPOBIEGANIE ZAGROZENIOM
| ENERGETYKA

DZIALANIE Il.1 GOSPODARKA WODNO - SCIEKOWA

Cel i uzasadnienie dzialania:

Celem dzialania jest racjonalizacja gospodarki w zakresie odprowadzania i oczyszczania $ciekow komunalnych

i przemystowych oraz racjonalizacja zaopatrzenia w wodg. Dtugo$¢ sieci wodociagowej i kanalizacyjnej, jak
réwniez liczba oczyszczalni §ciekow w wojewddztwie, jest niewystarczajaca. Dotyczy to przede wszystkim
obszarow wiejskich, przy czym sytuacja w poszczegdlnych powiatach jest bardzo zréznicowana. Osady $cickowe
powstajace w oczyszczalniach §ciekdw w regionie sa prawie w catosci sktadowane, co jest niewlasciwe ze
wzgledu na koniecznos$¢ ograniczenia ilo$ci odpadow biodegradowalnych kierowanych na sktadowiska. Jakos¢
wody dostarczanej przez sie¢ wodociagowa (z wytaczeniem wody dostarczanej przez wodociagi o wielkiej
wydajnosci) jest generalnie niska. Niezadowalajaca jest rowniez jakos¢ wod powierzchniowych regionu, na co
wplyw maja przede wszystkim §cieki komunalne odprowadzane bezposrednio do wod powierzchniowych.
Szczegblne znaczenie ma tutaj problem przekraczania dopuszczalnych ilosci biogendw (zwiazkow azotu i fosforu)
przy zrzucie $ciekéw. W ramach dzialania wsparcie skierowane bedzie przede wszystkim na rozwoj sieci
kanalizacyjnych (preferowane beda projekty polegajace na budowie kanalizacji rozdzielczej) oraz sieci
wodociagowych, w stosownych przypadkach (czyli tam gdzie jest to uzasadnione technicznie i ekonomicznie)
rownolegle z rozwojem systemow kanalizacji zbiorczej. W miejscach, gdzie budowa systemow kanalizacji
zbiorczej nie przyniostaby korzysci dla srodowiska lub powodowataby nadmierne koszty, bgda stosowane systemy
indywidualne (przydomowe oczyszczalnie Scickow lub zbiorniki bezodplywowe nieczystosci ciektych, przy

65




zapewnieniu prawidtowosci ich funkcjonowania) lub inne rozwiazania zapewniajace ochrong srodowiska.
Ponadto, w ramach dziatania wspierane bgda przedsigwzigcia na rzecz eliminowania strat wody w sieciach
wodociagowych, jak rowniez budowa lub przebudowa urzadzen stuzacych do magazynowania i uzdatniania wody
lub umozliwiajacych pozyskanie wody pitnej (ujecia wody), budowa lub przebudowa oczyszczalni §ciekow, w
tym przydomowych oczyszczalni §ciekow. Realizowane bgda przedsigwzigeia na rzecz redukcji tadunku
zanieczyszczen w §ciekach poddawanych oczyszczaniu w oczyszczalniach biologicznych przy zastosowaniu
technologii z usuwaniem substancji biogennych. Wsparcie uzyskaja takze przedsigwzigcia w zakresie
zagospodarowywania komunalnych osadoéw $ciekowych oraz gospodarki wodosciekowej MSP, w tym
przedsigwzigcia ukierunkowane na ograniczanie wodochtonnosci przemyshu. Uzupetnieniem przedsigwzigcé
podejmowanych przez MSP w ramach dziatania beda inwestycje realizowane w ramach dziatania zwiazanego

z inwestycjami w przedsigbiorstwach w osi priorytetowej 111, polegajace na wdrazaniu najlepszych dost¢pnych
technik oraz systemow zarzadzania srodowiskowego. Inwestycje dofinansowane w ramach dziatania sprzyja¢ beda
osigganiu obowiazujacych standardow unijnych w zakresie ograniczania zanieczyszczen wod podziemnych i
powierzchniowych, a tym samym osiaganiu wymaganych standardow jakosci sciekéw odprowadzanych do
srodowiska wodnego. Inwestycje sprzyjac¢ beda spetnieniu przez Polske wymogoéw traktatowych dotyczacych
oczyszczania $ciekdw komunalnych. Przedsigwzigcia realizowane w ramach dziatania sprzyjac beda takze
zapewnieniu odpowiedniej jakosci zasobéw wodnych na potrzeby ludnosci i gospodarki regionu oraz pozwola na
zredukowanie ilosci sktadowanych osadéw sciekowych.

Przykladowe rodzaje projektow:

- Budowa lub przebudowa sieci wodociagowych w przypadku, gdy na danym terenie istnieje juz sie¢
kanalizacyjna;

- Budowa lub przebudowa sieci wodociagowych, realizowana razem z budowa lub przebudowsa sieci
kanalizacyjnych obejmujacych tych samych uzytkownikow;

- Budowa lub przebudowa innych niz sieci urzadzen wodociagowych, tylko w przypadku jednoczesnej poprawy
jakosci wody u odbiorcy ustug i zmniejszenia kosztéw eksploatacyjnych systemu wodociagowego;

- Budowa lub przebudowa urzadzen stuzacych do uzdatniania wody do celéw socjalno-bytowych;

- Budowa lub przebudowa sieci kanalizacyjnych w przypadku, gdy na danym terenie istnieje juz sie¢
wodociagowa;

- Budowa lub przebudowa oczyszczalni Sciekow;

- Systemowe rozwiazania w zakresie przydomowych oczyszczalni Sciekow;

- Budowa specjalistycznych instalacji do prowadzenia proceséw odzysku, unieszkodliwiania lub suszenia
osadow $ciekowych (np. poprzez termiczne przeksztatcanie, ,,mokre utlenianie”);

- Wsparcie MSP w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej, w szczegdlnosci:

- inwestycje majace na celu zmniejszenie zuzycia wody oraz ilo$ci zanieczyszczen

odprowadzanych wraz ze §ciekami;

- budowa lub przebudowa oczyszczalni lub podczyszczalni $ciekdéw przemystowych.

DZIALANIE 1.2 GOSPODARKA ODPADAMI

Cel i uzasadnienie dzialania:

Celem dzialania jest racjonalizacja gospodarki odpadami komunalnymi i odpadami powstajacymi w sektorze
gospodarczym, ze szczegdlnym uwzglednieniem odpadoéw niebezpiecznych. W wojewddztwie todzkim
przewazajaca czgs¢ odpadow komunalnych unieszkodliwiana jest poprzez sktadowanie. W poréwnaniu z
rozwini¢tymi krajami UE stopien odzysku (recyklingu) odpadéw komunalnych w wojewddztwie jest
zdecydowanie niewystarczajacy, podobnie jak zasigg i efektywnos¢ selektywnej zbidrki odpadow. Niewielka ilosé¢
odpaddéw poddawana jest procesowi kompostowania. Odpady powstajace w sektorze gospodarczym sa w znacznie
wigkszym stopniu, niz odpady komunalne, poddawane procesowi odzysku (recyklingu). Niemniej, brak jest na
terenie wojewddztwa instalacji termicznego przeksztalcania odpadéw z sektora gospodarczego, w szczegdlnosci
niebezpiecznych (innych niz medyczne i weterynaryjne). Ponadto, problem moze stanowi¢ znaczna koncentracja
zrodel wytwarzania odpadow — kilku wytworcow produkuje wigkszo$¢ odpadéow w ogdlnym strumieniu odpadow
z sektora gospodarczego powstajacych w regionie. Szczegolne zagrozenie dla otoczenia zwigzane jest z
istniejacymi w regionie mogilnikami stuzacymi do gromadzenia przeterminowanych srodkoéw ochrony roslin i
opakowan po nich oraz innych tego typu odpadow niebezpiecznych. Usprawnienie i poprawa gospodarki
odpadami komunalnymi w wojewoddztwie mozliwa bedzie w gtéwnej mierze dzigki przedsigwzigciom
polegajacym na zapobieganiu ich powstawania, zorganizowaniu wydajnego systemu selektywnej zbiorki odpadoéw
(w tym wyodrgbnienie odpadéw niebezpiecznych ze strumienia odpadéw komunalnych), segregacji odpadow,
zwigkszeniu stopnia ich odzysku (w tym recyklingu), jak rowniez unieszkodliwianiu odpadéw w procesach innych
niz sktadowanie. W specjalny sposob traktowane beda odpady zawierajace azbest, ktore sktadowane beda na
specjalistycznych sktadowiskach. W ramach dziatania przewiduje si¢ wsparcie przedsigwzi¢¢ polegajacych na
usuwaniu z budynkow mieszkalnych oraz uzytecznos$ci publicznej elementdw zawierajacych azbest oraz ich
unieszkodliwianiu. Wspotinansowana bedzie takze budowa sktadowisk azbestowych (lub wydzielonych kwater
na istniejacych sktadowiskach odpaddéw) w celu zapewnienia zgodnego z obowigzujacymi przepisami sposobu
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postepowania z tego typu odpadami. Mozliwa bedzie rowniez rekultywacja wylaczonych z eksploatacji
sktadowisk odpadow komunalnych, likwidacja mogilnikow oraz budowa lub przebudowa instalacji termicznego
przeksztatcania odpadéw komunalnych z odzyskiem energii. W zakresie gospodarki odpadami z sektora
gospodarczego, z uwzglednieniem odpaddéw niebezpiecznych, przewiduje si¢ w szczegdlnosci budowg instalacji
termicznego przeksztatcania odpadow (mozliwa budowa instalacji termicznego przeksztatcania wszystkich grup
odpaddéw), zorganizowanie punktow odbioru i demontazu odpadéw wielkogabarytowych, zorganizowanie
punktow odbioru i rozbidrki zuzytych pojazdéw i wrakdow oraz zagospodarowywanie odpadow z rozbiorki
obiektow budowlanych w celu ich powtornego wykorzystania. Wspierane bgda takze inwestycje srodowiskowe
realizowane przez MSP w zakresie gospodarki odpadami. Uzupekieniem przedsigwzigé podejmowanych przez
MSP w ramach dziatania beda inwestycje realizowane w ramach dziatania zwiazanego z inwestycjami w
przedsigbiorstwach w osi priorytetowej III polegajace na wdrazaniu najlepszych dostepnych technik oraz
systemow zarzadzania Srodowiskowego. Wszystkie przedsigwzigcia realizowane w ramach dziatania musza by¢
spdjne z aktualnie obowiazujacym wojewddzkim planem gospodarki odpadami. Beda si¢ one przyczyniaty do
osiagnigcia obowigzujacych standardéw unijnych w zakresie postgpowania z odpadami.

Przykladowe rodzaje projektow:

- Organizacja lub reorganizacja systemow selektywnej zbiorki odpadow komunalnych;

- Budowa lub przebudowa instalacji do segregacji odpadéw komunalnych;

- Budowa lub przebudowa instalacji do odzysku, w tym recyklingu odpadéow komunalnych;

- Budowa lub przebudowa instalacji do unieszkodliwiania odpadéw komunalnych w procesach innych niz
sktadowanie;

- Budowa lub przebudowa instalacji do termicznego przeksztatcania odpadéow komunalnych z odzyskiem energii;
- Demontaz z budynkoéw mieszkalnych lub obiektow uzytecznosci publicznej elementéw zawierajacych azbest i
ich unieszkodliwianie;

- Budowa sktadowisk azbestowych lub wydzielonych kwater na sktadowiskach celem unieszkodliwiania azbestu;
- Rekultywacja zamknigtych sktadowisk odpadéw komunalnych;

- Likwidacja mogilnikow (w tym prowadzenie monitoringu terenow skazonych po likwidacji mogilnikéw lub
przeprowadzenie ich rekultywacji);

- Wsparcie MSP w zakresie racjonalizacji gospodarki odpadami z sektora gospodarczego, w tym niebezpiecznymi,
a w szczegolnoscei:

— zastgpowanie surowcoOw pierwotnych surowcami wtornymi z odpadow;

— ograniczenie ilo$ci powstawania odpadow;

— budowa lub przebudowa instalacji do przeksztatcania odpadéw w celu utatwienia magazynowania, transportu
oraz ich przygotowania do odzysku lub unieszkodliwiania;

— budowa lub przebudowa instalacji do zbierania lub magazynowania odpaddéw, w szczego6lnosci odpadow
niebezpiecznych;

— budowa lub przebudowa instalacji do odzysku, w tym recyklingu lub unieszkodliwiania odpadow
pouzytkowych lub niebezpiecznych.

DZIALNIE 1l.3 OCHRONA PRZYRODY

Cel i uzasadnienie dzialania:

Celem dziatania jest ochrona przyrody i ksztaltowanie postaw ekologicznych mieszkancow wojewodztwa. W
wojewddztwie todzkim, charakteryzujacym si¢ dos¢ znaczna degradacja Srodowiska, tereny o wysokich walorach
przyrodniczo-krajobrazowych objeto réznymi formami ochrony prawnej (park narodowy, rezerwaty przyrody,
parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, pomniki przyrody, uzytki ekologiczne, zespoty
przyrodniczo-krajobrazowe, stanowiska dokumentacyjne). Obszary chronione nie stanowia jednak spojnego
systemu ekologicznego. Problemem regionu jest takze zmniejszanie si¢ bior6znorodnos$ci, do czego przyczyniaja
si¢ zmiany antropogeniczne wplywajace na zmiang charakteru siedlisk, powodujace w konsekwencji spadek
liczebnosci niektdrych gatunkow roslin lub zwierzat, a nawet zanik niektorych populacji. Podjgcia interwencji
wymaga takze niska §wiadomos¢ ekologiczna mieszkancow regionu. W ramach dziatania wspierane beda
przedsigwzigcia na rzecz stworzenia spdjnego systemu ekologicznego, obejmujacego obszar calego wojewodztwa,
umozliwiajacego przemieszczanie sig¢ fauny i flory. Do odbudowy réznorodnosci gatunkowej regionu przyczyni
si¢ m.in. odnowa drzewostanow w ramach ich przebudowy, z uwzglednieniem zgodnosci sktadu gatunkowego z
typem zajmowanego siedliska. Wsparciem w ramach dziatania objgte zostang rowniez projekty majace na celu
edukowanie i podnoszenie swiadomosci ekologicznej mieszkancow. Przedsigwzigcia podejmowane w ramach
dziatania przyczynia si¢ w szczegélnosci do ochrony zasobow i walorow srodowiska na obszarze wojewodztwa,
zachowania stanu rbwnowagi przyrodniczej.

Przykladowe rodzaje projektow:

- Zachowanie réznorodnosci gatunkowej (projekty ponizej 400 tys. PLN), w szczegdlnosci:
- ochrona ex situ i in situ gatunkoéw chronionych,

- odnawianie drzewostanow,

- budowa centrow przetrzymywania gatunkow CITES;
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- budowa przej$¢ dla zwierzat i likwidacja barier w celu zachowania drozno$ci korytarzy ekologicznych;

- Ochrona siedlisk (projekty ponizej 400 tys. PLN), w szczegdlnoSci:

- odbudowa zdegradowanych siedlisk nielesnych, lesnych i wodnych;

- przywracanie wlasciwych stosunkdéw wodnych, siedlisk wodno-btotnych;

- Budowa urzadzen matej architektury i urzadzen informacyjno — pogladowych stuzacych dostgpnosci obszaréw
chronionych lub lesnych, w tym obszarow Natura 2000;

- Edukacja ekologiczna (projekty do 400 tys. PLN);

- Kampanie promocyjne i informacyjne oraz imprezy masowe o charakterze regionalnym i lokalnym (projekty
do 2 min PLN).

DZIALANIE 1.4 GOSPODARKA WODNA

Cel i uzasadnienie dzialania:

Celem dziatania jest przeciwdzialanie powstawaniu i zmniejszanie skutkow zagrozen srodowiskowych
zwiazanych z powodziami (zalewami powodziowymi, okresowymi podtopieniami) i suszami oraz ochrona
zasobow wod powierzchniowych i podziemnych. W wojewodztwie t10dzkim stale utrzymuje si¢ zagrozenie
powodziowe. Wystgpuje ono w szczegolnosci w dolinach Warty i Pilicy, a takze Bzury, Neru, Luciazy, Prosny,
Widawki, Grabi i Czarnej. W regionie generalnie wystgpuja dwa rodzaje wezbran powodziowych — powodzie
roztopowe i powodzie opadowo - rozlewowe. Skutki wystgpowania powodzi i podtopien wiaza si¢ z
koniecznos$cia ponoszenia okreslonych kosztow w celu naprawy wyrzadzonych szkéd materialnych i
srodowiskowych. Wojewodztwo toédzkie charakteryzuje si¢ ubogimi zasobami wod powierzchniowych stojacych
plynacych. Ze wzgledu na wododzialowe potozenie sie¢ hydrograficzna regionu wyrodznia si¢ znaczna ilo§cia
ciekow, ktore na wielu odcinkach wysychaja, gtownie w okresie letnim. W ramach dziatania realizowane bgda w
szczegblnosci przedsigwzigcia zwiazane z regulacija ciekow, budowa lub przebudowa matych zbiornikow
wielozadaniowych oraz stopni wodnych, zwigkszaniem naturalnej retencji dolin rzecznych z zachowaniem
rownowagi stanu ekologicznego i technicznego utrzymania rzek oraz inne przedsigwzigcia w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej i likwidacji szkod popowodziowych. Wymienione przedsigwzigcia w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej realizowane beda ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb ochrony przyrody, wylacznie
tam gdzie jest to niezbedne (dbatos$¢ o zachowanie panujacych na danym obszarze stosunkéw wodnych — ich
zmiana moze si¢ przyczyni¢ do wyginigcia wielu cennych gatunkow). Do poprawy sytuacji w regionie w
odniesieniu do kwestii zwigkszenia zasobéw wodnych i ochrony przeciwpowodziowej przyczyni si¢ wdrozenie
zadan wskazanych w ,,Wojewodzkim Programie Matej Retencji dla Wojewddztwa Lodzkiego”. Zapobieganie
powodziom i podtopieniom oraz tagodzenie ich skutkow przyczyni si¢ do poprawy bezpieczenstwa mieszkancow
regionu w tym zakresie oraz polepszenia ochrony przeciwpowodziowej terenow, w tym terendw rolnych. Ochrona
zasobow wod przyczyni si¢ do zmniejszenia deficytu wody, a tym samym zwigkszenia ilo$ci zasobé6w wodnych na
potrzeby ludnosci i gospodarki regionu. Retencja wod, poprzez zmniejszenie deficytu wod i zagrozen
powodziowych, stworzy mozliwo$¢ realizacji w regionie zroznicowanego rozwoju gospodarczego.
Przedsigwzigcia te sprzyjaé beda poprawie stanu srodowiska wodnego w wojewddztwie.

Przykladowe rodzaje projektow:

- Zwigkszenie naturalnej retencji dolin rzecznych, z zachowaniem réwnowagi stanu ekologicznego i zachowaniem
stanu technicznego utrzymania rzek poprzez m.in. zalesianie, zadrzewianie, zakrzaczenie, tworzenie roslinnych
pasoéw ochronnych (projekty do 40 mln PLN);

- Budowa lub przebudowa urzadzen matej retencji, w szczegolnosci:

- zbiornikéw wielozadaniowych o pojemnos$ci mniejszej niz 10 mln m3;

- stopni wodnych oraz innych urzadzen okresowo pigtrzacych wodg;

- Odtwarzanie naturalnych terenow zalewowych;

- Ksztattowanie przekroju podtuznego i poprzecznego koryt rzecznych w celu zapobiezenia powodzi, suszy i
erozji;

- Utrzymanie rzek oraz zwiazanej z nimi infrastruktury w dobrym stanie (projekty do 40 min PLN);

- Poprawa stanu technicznego urzadzen przeciwpowodziowych poprzez budowe lub przebudowg przepompowni,
suchych zbiornikdéw i polderow;

- Budowa, przebudowa lub poprawa stanu technicznego walow przeciwpowodziowych, wraz z budowa,
przebudowa niezbgdnej infrastruktury koniecznej do wlasciwego funkcjonowania walow (wyltacznie tam, gdzie
jest to konieczne z uwzglednieniem potrzeb ochrony przyrody);

- Opracowanie map zagrozenia powodziowego;

- Opracowanie planéw zarzadzania zagrozeniem powodziowym,;

- Opracowanie planéw gospodarowania wodami w dorzeczach;

- Regulacja ciekow;

DZIALANIE II.5 ZAGROZENIA SRODOWISKA

Cel i uzasadnienie dzialania:
Celem operacyjnym dziatania jest przeciwdziatanie powstawaniu zagrozen srodowiskowych i zmniejszanie ich
skutkéw. Dziatanie odnosi si¢ do zagrozen naturalnych (m.in. powodzie, pozary spowodowane przyczynami
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innymi niz zwiazanymi z powaznymi awariami, wichury, burze) i zagrozen technologicznych, zwiazanych z
powaznymi awariami (m.in. eksplozje, pozary, emisja substancji niebezpiecznych do otoczenia). Powazne awarie
w wojewodztwie 10dzkim moga powstawac przede wszystkim w zaktadach przemystowych oraz na drogowych i
kolejowych szlakach komunikacyjnych. Na obszarze wojewddztwa zidentyfikowano szereg zaktadow
posiadajacych na swoim terenie substancje niebezpieczne. Wsrod nich wystepuja zaktady i obiekty o duzym i
zwigkszonym ryzyku wystapienia powaznej awarii, jak rowniez zaktady i obiekty stwarzajace jedynie potencjalne
zagrozenie. Wojewodztwo, ze wzgledu na potozenie w centralnej czgSci kraju, jest szczegdlnie narazone na
mozliwo$¢ wystapienia nadzwyczajnych zagrozen srodowiska, w zwiazku z intensywnym transportem substancji
niebezpiecznych po szlakach komunikacyjnych. Szczegolnie niebezpiecznym miejscem w regionie jest wezel
kolejowy £6dz-Olechow, przez ktory rokrocznie przejezdzaja setki wagondw-cystern przewozacych substancje
niebezpieczne, jak rowniez stacja w Zdunskiej Woli. Niekorzystnym zjawiskiem jest rowniez koncentracja
zagrozen w gtownych korytarzach transportowych regionu i kraju. Szczegdlne znaczenie dla zapewnienia ochrony
przed skutkami zagrozen naturalnych i nadzwyczajnych zagrozen bgda miaty podejmowane w ramach dziatania
przedsigwzigcia zapobiegawczo-ochronne w stosunku do zaktadow przemystowych. Ponadto, w ramach dziatania
mozliwe beda inwestycje na rzecz wsparcia technicznego systemu ratowniczo-gasniczego regionu, w
szczegblnosci w zakresie ratownictwa chemicznego i ekologicznego. Realizowane beda takze przedsigwzigcia
dotyczace analizowania i prognozowania zagrozen naturalnych i zwiazanych z powaznymi awariami. Duze
znaczenie beda miaty rowniez inwestycje polegajace na przygotowaniu, wdrazaniu lub doskonaleniu
instrumentéw monitorowania stanu srodowiska, jak rowniez modernizacji sprzgtu do badan monitoringowych
stanu srodowiska. Przedsigwzigcia podejmowane w ramach dziatania przyczynia si¢ do zwigkszenia
bezpieczenstwa osob narazonych na skutki zagrozen naturalnych i nadzwyczajnych zagrozen srodowiska, jak
réwniez ogranicza negatywne skutki tych zagrozen dla srodowiska naturalnego.

Przykladowe rodzaje projektow:

— Realizacja przedsigwzie¢ majacych na celu usprawnienie metod i narzedzi do analizowania i prognozowania
zagrozeh naturalnych;

— Realizacja przedsigwzigé majacych na celu usprawnienie metod i narzedzi do analizowania i prognozowania
skutkéw srodowiskowych powstatych w wyniku powaznych awarii;

— Wsparcie techniczne regionalnego systemu reagowania kryzysowego oraz ratowniczo- gasniczego w zakresie
ratownictwa ekologicznego i chemicznego (w tym zakup samochodow ratownictwa chemicznego, ekologicznego,
technicznego oraz samochodéw ratowniczo-gasniczych);

— Budowa lub doskonalenie istniejacych baz danych do gromadzenia i przetwarzania informacji o srodowisku;
— Wdrazanie lub doskonalenie nowoczesnych narzgdzi i metod obserwacji srodowiska;

— Zakup lub poprawa stanu technicznego sprzgtu do badan monitoringowych srodowiska.

— Przygotowywanie opracowan, raportow, broszur oraz innych publikacji dotyczacych monitoringu $rodowiska;

DZIALANIE 1.6 OCHRONA POWIETRZA

Cel i uzasadnienie dzialania:

Celem dzialania jest poprawa jakos$ci powietrza poprzez likwidacje przekroczen dopuszczalnego poziomu stgzen
zanieczyszczen.

W wojewodztwie 16dzkim problem stanowi niska emisja (emisja powierzchniowa), ktora dotyczy w szczegolnosci
centrow miast i miejscowosci o zwartej zabudowie. Zrodtem tego rodzaju emisji sa indywidualne paleniska w
budynkach mieszkalnych oraz w matych zaktadach ustugowych i przemystowych (lokalne kottownie wegglowe).
Na

stan jako$ci powietrza w regionie ma réwniez wplyw emisja ze zrodet energetycznych i technologicznych (emisja
punktowa). Zanieczyszczenia emitowane z tych zrodet pochodza w gtdéwnej mierze z wytwarzania energii cieplnej
i elektrycznej oraz realizacji innych procesow technologicznych. W regionie obserwuje si¢ takze wzrost emisji
zanieczyszczen komunikacyjnych (emisja liniowa) ze spalania paliw ptynnych i gazowych. Problem ten dotyczy
przede wszystkim miast oraz szlakéw komunikacyjnych biegnacych przez obszary o zwartej zabudowie.
Przedsigwzigcia przyczyniajace si¢ do ograniczania emisji liniowej bgda realizowane w ramach dziatan
zwigzanych z infrastruktura transportowa.

W ramach dzialania realizowane bg¢da przedsigwzigceia stuzace poprawie jakoSci powietrza, w tym inwestycje w
mikro-, matych i érednich przedsigbiorstwach (MSP) dotyczace ograniczania emisji zanieczyszczen do atmosfery,
w szczegolnosci poprzez zastosowanie instalacji redukujacych, jak rowniez poprzez wdrazanie korzystnych z
punktu widzenia ochrony atmosfery zmian w procesach technologicznych. Uzupekieniem tych przedsigwzigé
beda inwestycje realizowane w ramach dzialania zwigzanego z inwestycjami w przedsigbiorstwach w osi
priorytetowej I1I polegajace na wdrazaniu najlepszych dostgpnych technik oraz systeméw zarzadzania
srodowiskowego. Zmniejszaniu poziomu zanieczyszczen w powietrzu sprzyjac¢ bedzie takze termomodernizacja
budynkow uzytecznosci publicznej (projekty do 20miIn PLN), przyczyniajaca si¢ do zwigkszenia oszczgdnosci
wytworzonej energii.

Inwestycje zrealizowane w ramach dzialania przyczynia si¢ do zmniejszenia szkodliwego oddziatywania na
srodowisko i zdrowie ludzi.
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Przykladowe rodzaje projektow:

- Przebudowa systemow spalania paliw oraz ich wyposazenie w instalacje do ograniczania emisji pylow i gazoéw
lub przebudowa takich instalacji;

- Termoizolacja budynkow uzytecznos$ci publicznej;

- Wsparcie MSP w zakresie ochrony powietrza:

- przebudowa i wyposazenie systemow spalania paliw i systemow cieptowniczych w rozwiazania przyjazne
srodowisku

- przebudowa i wyposazenie linii technologicznych w urzadzenia lub instalacje stuzace ograniczeniu emisji
zanieczyszczen gazowych i pylowych

DZIALANIE Il.7 ELEKTROENERGETYKA

Cel i uzasadnienie dzialania:

Celem dzialania jest rozw0j oraz poprawa stanu infrastruktury elektroenergetycznej wojewodztwa todzkiego.
Istniejaca sie¢ elektroenergetyczna w niedostatecznym stopniu przystosowana jest do rosnacych potrzeb
energetycznych w wojewddztwie jak rowniez nie odpowiada wspotczesnym standardom technicznym. Projekty
dotyczace lokalnej i regionalnej infrastruktury przesyhu i dystrybucji energii elektrycznej przyczynia si¢ do
poprawy warunkow zasilania energia elektryczna w wojewodztwie, zagwarantuja wyzsza niezawodnos$¢ przesytu i
dystrybucji energii oraz redukcjg strat sieciowych. Realizowane przedsigwzigcia przyczynia si¢ do poprawy stanu
srodowiska naturalnego poprzez ograniczanie emisji zanieczyszczen. Duzy nacisk ktadziony bedzie na rozbudowe
sieci przesyhu i dystrybucji energii elektrycznej w celu tworzenia sprzyjajacych warunkéw do rozwoju MSP i
poprawy standardu zycia mieszkancéw. Realizowane beda takze inwestycje dotyczace zapewnienia

sprawnego, alternatywnego zrddla zaopatrzenia w energie ZOZ na wypadek awarii.

Przykladowe rodzaje projektow:

— Budowa lub przebudowa systemu dystrybucji energii elektryczne;j.

— Budowa sieci elektroenergetycznej przytaczeniowej, w celu wykorzystania alternatywnych zrodet energii,
— Projekty dotyczace zapewnienia alternatywnego zrodta zaopatrzenia w energi¢ Publiczne ZOZ na wypadek
awarii.

DZIALANIE 1.8 GAZOWNICTWO

Cel i uzasadnienie dzialania:

Celem dziatania jest rozwoj oraz poprawa stanu infrastruktury gazowej wojewodztwa todzkiego. Mimo, iz
centralna i wschodnia czg$¢ wojewddztwa posiada dos¢ gesta sie¢ gazowa, nadal stosunkowo duza liczba gmin
pozostaje niezgazyfikowana. Najwigksza barierg w gazyfikacji nowych obszaroéw stanowi duza odlegtos¢ od
gazociagdw dystrybucyjnych lub wysokiego ci$nienia. Budowa Iub przebudowa systemoéw dystrybucji gazu
ziemnego znacznie zwigkszy bezpieczenstwo dostaw paliwa gazowego i eksploatacji sieci gazowych, umozliwi
przytaczenie nowych odbiorcéw, wplynie na poprawg warunkow zycia mieszkancow. Zapewnienie sprawnie
funkcjonujacego systemu dystrybucji gazu przyczyni si¢ do poprawy stanu srodowiska naturalnego jak rowniez
wzrostu atrakcyjno$ci inwestycyjnej regionu.

Przykladowe rodzaje projektow:

- Budowa systemow dystrybucji gazu ziemnego na terenach niezgazyfikowanych,

- Przebudowa istniejacych systeméw dystrybucji gazu ziemnego w celu zwigkszenia ich efektywnosci

- Budowa lub przebudowa urzadzen lub obiektéw technicznych zapewniajacych prawidtowa prace sieci
dystrybucyjnych.

DZIALANIE I1.9 ODNAWIALNE ZRODLA ENERGII

Cel i uzasadnienie dzialania:

Celem dziatania jest dywersyfikacja zrodel energii ze szczegdlnym uwzglednieniem wykorzystania odnawialnych
zrddet energii. W wojewddztwie istnieje potencjat zasobow naturalnych w szczegdlnosci wod geotermalnych,
wiatrowych, biopaliw, jednakze nadal udziat energii uzyskiwanej ze zrodet alternatywnych jest stosunkowo maty.
Projekty dotyczace odnawialnych zrodet energii przyczynia si¢ do poprawy stanu srodowiska naturalnego,
poprawy warunkow zycia w wojewodztwie. Realizacja inwestycji w ramach dziatania umozliwi takze spetnienie
wymagan prawodawstwa unijnego i polityki krajowej, nakazujacych zwigkszenie udziatu energii pochodzacej

z odnawialnych zrodet energii.

Przykladowe rodzaje projektow:

Projekty dotyczace odnawialnych zrodet energii, w tym:

- Budowa jednostek wytworczych energii elektrycznej wykorzystujacych biomasg, biogaz, energig stoneczna,
wiatrowa oraz wody w matych elektrowniach wodnych,

- Budowa jednostek wytworczych ciepta przy wykorzystaniu biomasy, energii stonecznej, i energii geotermalnej,
- Budowa jednostek wytworczych energii elektrycznej i ciepta w skojarzeniu przy wykorzystaniu odnawialnych
zrodet energii,

- Budowa instalacji i urzadzen do produkcji biodiesla (w procesie estryfikacji oleju) i innych biopaliw, z
wylaczeniem bioetanolu,
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- Budowa lub przebudowa sieci umozliwiajacych przylaczanie jednostek wytwarzania energii elektrycznej opartej
na odnawialnych zrédtach energii.
- Inwestycje zwigzane z rozproszong produkcjg energii i wytwarzaniem jej bezposrednio u odbiorcy.

DZIALANIE 11.10 SIECI CIEPLOWNICZE

Cel i uzasadnienie dzialania:

Celem dzialania jest rozwdj oraz poprawa stanu infrastruktury sieci cieplowniczej w wojewodztwie todzkim.
Systematyczna poprawa stanu czysto$ci powietrza wymaga wigkszej intensyfikacji dziatan podejmowanych w tym
kierunku. Elementem dziatania bedzie m.in. stosowane technologii skojarzonego wytwarzania energii elektrycznej
i ciepta oraz przebudowy centralnych systeméw cieptowniczych. Wdrazanie racjonalnego zuzycia energii
osiagnigte zostanie m.in. poprzez zmniejszanie strat energii w sieci cieplowniczej, podnoszenie sprawnosci
wytwarzania energii, maksymalne wykorzystanie energii pierwotne;.

Przykladowe rodzaje projektow:

- Budowa nowych oraz przebudowa istniejacych sieci cieptowniczych

- Budowa lub przebudowa matych i srednich jednostek wytwarzania energii cieplnej i elektrycznej w skojarzeniu
- Budowa i przebudowa istniejacych systeméw wytwarzania energii cieplnej w elektrocieptowniach,

- Zakup i instalacja kotléow kondensacyjnych.

0S PRIORYTETOWA lll: GOSPODARKA, INNOWACYJNOSC, PRZEDSIEBIORCZOSC

DZIALANIE 1Il.5 INFRASTRUKTURA TURYSTYCZNO-REKREACYJNA

Cel i uzasadnienie dzialania:

Celem dzialania jest poprawa atrakcyjnosci rekreacyjnej i turystycznej regionu. Cz¢$¢ dziatan z zakresu rozwoju
przedsigbiorczo$ci skierowana jest do turystyki, ktora stanowi dynamicznie rozwijajaca si¢ dziedzing gospodarki
w wojewodztwie todzkim, w szczegdlnosci w sektorze ustug. Wojewddztwo 16dzkie posiada silne podstawy do
rozwoju réznych form turystyki. Region dysponuje licznymi charakterystycznymi walorami, zar6wno
naturalnymi, jak i kulturowymi, a wachlarz ustug rozwijany bedzie wiasnie na ich bazie. Podstawowa barierg
stwarza jednak niska jakos¢ infrastruktury. W zwiazku z powyzszym, w programie wsparcie turystyki,
nakierowano na poprawg atrakcyjnosci rekreacyjnej i turystycznej regionu, w szczegolnosci na: hotelarstwo,
turystyke kongresowa, gastronomig i rekreacjg, co jest spdjne z kierunkami wyznaczonymi w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lodzkiego na lata 2007-2020. Projekty turystyczne, ktore beda objgte pomoca w ramach tego
priorytetu beda musiaty wykazywac¢ wyrazny wplyw na gospodarke; pierwszenstwo powinny miec te projekty,
ktore przyciagaja przede wszystkim turystow spoza regionu i mieszcza si¢ w Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Lodzkiego na lata 2007-2020. W ramach III osi priorytetowej pomoc skierowana jest m.in. jednostek samorzadu
terytorialnego i firm z sektora MSP. Dla duzych przedsigbiorstw pomoc bedzie udzielana w wyjatkowych
przypadkach, gdy wielko$¢ inwestycji bedzie ponizej 8 miliondw zlotych, a sama inwestycja bedzie strategiczna
dla regionu. OS$ priorytetowa wspiera wzrost innowacyjno$ci oraz konkurencyjnosci przedsigbiorstw. Strategia
realizacji tej osi zaktada zaakcentowanie wsparcia dla podmiotow gospodarczych z sektora ustug, ktére decyduja o
zmianie tradycyjnej struktury gospodarczej wojewodztwa oraz redukcji wysokiego bezrobocia. Instrumentami
skierowanymi bezposrednio do przedsigbiorstw sa tez dotacje ukierunkowane na: udziat w targach, marketing i
promocjg¢ marek produktow regionalnych oraz marek lokalnych (regionalnych), infrastrukture turystyczna,
systemy informacji turystycznej oraz promocje turystyki.

Przykladowe rodzaje projektow:

- Budowa lub przebudowa infrastruktury turystycznej (rowniez kongresowej).

- Budowa lub przebudowa obiektow w celu nadania im funkcji turystycznych.

- Budowa lub przebudowa (m. in. usuwanie barier dla 0soéb niepetnosprawnych w istniejacych obiektach
turystycznych) obiektéw lecznictwa uzdrowiskowego oraz typowej dla nich infrastruktury towarzyszacej (np.
parki i urzadzone $ciezki ruchowe, t¢znie, grzybki inhalacyjne, pijalnie uzdrowiskowe, lecznicze i rehabilitacyjne
baseny uzdrowiskowe) oraz uje¢ wod leczniczych i termalnych.

- Dziatania na rzecz promowania lub wykorzystania dziedzictwa przyrodniczego w zgodzie z zasada
zrdwnowazonego rozwoju.

- Budowa lub przebudowa infrastruktury aktywnych form turystyki (obiekty sportowe i rekreacyjne).

- Tworzenie lub rozwoj sieci centréw i punktow informacji turystycznej (w tym takze przygotowanie i dystrybucja
nicodptatnych publikacji stuzacych informacji turystycznej, tylko jako element wigkszego projektu), platform
informatycznych oraz systemow oznakowania obszaréw i atrakcji turystycznych.

- Dzialania promocyjne w zakresie turystyki:

- Organizacja imprez kulturalnych, folklorystycznych promujacych region i lokalne produkty turystyczne
stymulujace ruch turystyczny m.in. imprezy organizowane w kraju i za granica, ktorych celem jest promocja
turystyczna regionu,

- Kampanie promocyjne (w tym udziat w targach turystycznych) w kraju i zagranica, ktorych celem jest promocja
atrakcyjnosci turystycznej regionu,

- Przygotowanie programdw tworzenia, rozwoju lub promocji markowych produktdéw turystycznych regionalnych
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i lokalnych, w tym przede wszystkim: wykonanie analiz, ekspertyz, badan rynkowych i marketingowych,
przeprowadzenie inwentaryzacji oraz oceny potencjatu turystycznego.

OS PRIORYTETOWA IV: SPOLECZENSTWO INFORMACYJNE

DZIALANIE IV.1 INFRASTRUKTURA SPOLECZENSTWA INFORMACYJNEGO

Cel i uzasadnienie dzialania:

Celem dziatania jest wyrownanie dysproporcji w zakresie dostgpu i wykorzystania technologii informacyjnych i
komunikacyjnych (ICT) na terenie wojewddztwa t6dzkiego oraz poprawa wykorzystania zaawansowanych
technologii informacyjnych przez mieszkancéw Terminem spoteczenstwo informacyjne okresla si¢
spoteczenstwo, w ktérym towarem staje si¢ informacja, w ktorym przewiduje si¢ rozwdj ushug zwiazanych z
przesytaniem, przetwarzaniem lub przechowywaniem informacji i ktore odnosi si¢ do technicznych narzedzi
komunikacji, magazynowania i przeksztalcania informacji. Aby spoteczenstwo informacyjne mogto si¢ rozwija¢
musi mie¢ odpowiednie narz¢dzia do komunikacji, ktore ogdlnie nazywane sa infrastruktura spoteczenstwa
informacyjnego. Jest kolejny z etapow rozwoju spotecznego, nieunikniony w dobie globalizacji oraz cyfrowe;j
rewolucji na Swiecie. W ramach tego dzialania przewiduje przeznaczenie §rodkéw z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego na wsparcie tworzenia si¢ warunkow dla rozwoju spoteczenstwa informacyjnego i
wyréwnania dysproporcji pod tym wzglgdem pomigdzy wojewodztwem toédzkim a reszta Europy. Z tego wzgledu
dofinansowane zostana projekty polegajace na budowie lub rozbudowie lokalnych/regionalnych bezpiecznych
sieci szerokopasmowych wspotdziatajacych ze szkieletowymi sieciami regionalnymi/krajowymi, budowie lub
rozbudowie regionalnych systemow transmisji i przetwarzania danych elektronicznych, ze szczeg6élnym
uwzglednieniem hurtowni danych i nowoczesnych narzgdzi analitycznych oraz budowie i rozbudowie lokalnych,
szerokopasmowych sieci dostgpowych poza obszarami miejskimi. Powyzsze projekty sa strategiczne z punktu
widzenia rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w wojewodztwie 16dzkim. Ponadto jako element ,,spoteczny”
interwencji w ramach dziatania 4.1., wychodzacy naprzeciw polepszeniu umiej¢tnosci mieszkancow w
korzystaniu z narzedzi ICT, przewiduje si¢ wesprze¢ projekty polegajace na tworzeniu publicznych punktow
dostepu do Internetu (PIAP) — modeli aktywnych, pasywnych i posrednich, ktére nie tylko oferowac beda
bezptatny dostep do Internetu, ale rowniez beda przekazywaé wiedzg na temat obshugi komputera i urzadzen
peryferyjnych. Wszystkie projekty zgtaszane w tym priorytecie powinny cechowac sig interoperacyjnoscia,
niezalezno$cia i otwarto$cia technologiczng oraz powinny znaczaco przyczyniac si¢ do rozwoju i rozbudowy
infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego w wojewodztwie.

Przykladowe rodzaje projektow:

- Budowa, rozbudowa lokalnych/regionalnych bezpiecznych sieci szerokopasmowych wspoéldziatajacych ze
szkieletowymi sieciami regionalnymi/krajowymi

- Budowa lub rozbudowa regionalnych systemow transmisji i przetwarzania danych elektronicznych, ze
szczegolnym uwzglednieniem hurtowni danych i nowoczesnych narzgdzi analitycznych

- Budowa i rozbudowa lokalnych, szerokopasmowych sieci dostgpowych poza obszarami miejskimi.

DZIALANIE IV.2 WSPARCIE PROCESU INFORMATYZACJI ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Cel i uzasadnienie dzialania:

Celem dziatania jest wyrownanie dysproporcji w zakresie dostgpu i wykorzystania technologii informacyjnych i
komunikacyjnych (ICT) na terenie wojewddztwa t6dzkiego oraz poprawa wykorzystania zaawansowanych
technologii informacyjnych przez mieszkancéw. Wsparcie tworzenia spoteczenstwa informacyjnego przez
administracj¢ publiczna nie moze si¢ zrealizowac bez informatyzacji niej samej. Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego ma za zadanie wspiera¢ rowniez przeksztalcenie administracji publicznej w sposob jak najbardziej
przyjazny i wygodny dla petenta, umozliwiajacy tam, gdzie to mozliwe, zdalna obsluge spraw obstugiwanych w
urzgdach. W ramach dziatania 4.2. dofinansowanie otrzymaja projekty jednostek sektora finansow publicznych,
ktére planuja budowe systemow teleinformatycznych wraz z niezbgdna infrastruktura dla potrzeb elektronicznego
obiegu dokumentdéw wraz z obiegiem spraw i pracy (workflow) oraz modelowania i optymalizacji proceséw
administracji publicznej. Projekty tego typu maja za zadanie usprawnienie dziatania komoérek w administracji
publicznej oraz komunikacji pomigdzy nimi. Z drugiej strony kwalifikuja si¢ projekty polegajace na budowie
szeroko dostgpnych dla obywateli regionalnych platform umozliwiajacych dostgp przez Internet do ushug
publicznych. Oprocz tego mozna sktada¢ do dziatania 4.2. projekty polegajace na rozwoju telefonii internetowe;j
do zastosowania w instytucjach administracji publicznej. Dla bezpieczenstwa obslugiwanych przez administracjg
publiczna spraw w ramach dzialania znajda dofinansowanie projekty dotyczace budowy systemoéw komunikacji
lub kontroli, w tym wdrazanie podpisu elektronicznego, elektronicznej pieczatki oraz innych sposobow
uwierzytelniania form elektronicznych. Ponadto w celu uproszczenia m.in. procedur zwigzanych z
zagospodarowaniem przestrzennym wojewodztwa dofinansowane zostana projekty dotyczace tworzenia i
rozwijania publicznych rejestrow referencyjnych, w tym geograficznych systemow informacji przestrzenne;j.

W ramach dziatania 4.2. na wsparcie moga liczy¢ rowniez inwestycje w ustugi i aplikacje dla obywateli z zakresu
ustug publicznych takich jak: e-zdrowie, e-ksztatcenie, w tym usprawnienie informatyczne dziatalnosci stuzb
publicznych w zakresie uzytecznosci publicznej. Wszystkie projekty zglaszane w tym priorytecie powinny
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cechowac sig interoperacyjnoscia, niezaleznoscia i otwarto$cia technologiczng oraz powinny znaczaco
przyczyniac si¢ do rozwoju i rozbudowy infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego w wojewddztwie.

Przykladowe rodzaje projektow:

- Tworzenie publicznych punktow dostepu do Internetu (aktywne, pasywne i modele posrednie).

- Budowa systemow teleinformatycznych wraz z niezbgdna infrastruktura dla potrzeb elektronicznego obiegu
dokumentéw wraz z obiegiem spraw i pracy (workflow) oraz modelowania i optymalizacji procesow w
administracji publiczne;j.

- Budowa szeroko dostgpnych dla obywateli regionalnych platform umozliwiajacych dostep przez Internet do
ushug publicznych

- Budowa systemow komunikacji lub kontroli (podpis elektroniczny, elektroniczna pieczatka oraz inne sposoby
uwierzytelniania form elektronicznych).

- Tworzenie oraz rozwijanie publicznych rejestréw referencyjnych (w tym geograficznych systemow informacji
przestrzennej (GIS)).

- Inwestycje w ustugi lub aplikacje dla obywateli (e-zdrowie, e-administracja, e-ksztatcenie, w tym usprawnienie
informatyczne dziatalnos$ci stuzb publicznych w zakresie uzyteczno$ci publicznej.

- Rozwoj telefonii internetowej do zastosowania w instytucjach publicznych

OS PRIORYTETOWA V: INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

DZIALANIE V.1 INFRASTRUKTURA OCHRONY ZDROWIA

Cel i uzasadnienie dzialania:

Dziatanie ,,Infrastruktura ochrony zdrowia” ukierunkowane jest na poprawg bezpieczenstwa zdrowotnego
mieszkancow wojewodztwa, przez ktore rozumie si¢ zwigkszenie dostgpu do osrodkéw oferujacych kompleksowe
ushugi medyczne. Tym samym dofinansowanie bedzie przeznaczone na projekty stuzace tworzeniu lub poprawie
zdolnosci beneficjenta do wykonywania ustug w ramach gwarantowanych przez panstwo $wiadczen zdrowotnych.
Bedzie to mozliwe dzigki podniesieniu jakosci stanu infrastruktury ochrony zdrowia w wojewodztwie todzkim,
ktory ze wzgledu na wieloletnie niedoinwestowanie nalezy oceni¢ jako niezadowalajacy. Dziatanie wdrazane w
zgodzie z dokumentem przyjetym przez Radg Ministrow 21 czerwca 2005 r. pn. ,,Strategia Ochrony Zdrowia w
Polsce na lata 2007 — 2013 oraz w komplementarnos$ci z przedsigwzig¢ciami realizowanymi w ramach krajowych
programow operacyjnych, a takze pozostatych dziatan RPO WL, koresponduje z potrzebami mieszkancow
wojewodztwa, przyczyniajac si¢ tym samym do osiagnigcia celu szczegdtowego V osi priorytetowej RPO WL
jakim jest zapewnienie dogodnych warunkow do rozwoju zasobow ludzkich. W zwiazku z powyzszym nacisk
polozony zostanie na przedsigwzigcia obejmujace te obszary sektora ochrony zdrowia, w ktérych wykazano
najwigkszy wskaznik przyczyn zgonow w wojewodztwie. Odnosi sig to do tych placowek, ktorych dziatalnosé
dotyczy chordb uktadu krazenia, nowotworéw ztosliwych, chordb uktadu oddechowego i trawiennego oraz
urazow i wypadkow w zakresie w jakim inwestycje tego typu nie beda finansowane z Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko. Wszelkie inwestycje wspotfinansowane w ramach niniejszej osi powinny
uwzglednia¢ zasady zréwnowazonego rozwoju budownictwa oraz konieczno$¢ wprowadzania alternatywnych
zrodet energii. Dzialanie realizowane bedzie przy zatozeniu, ze nie doprowadzi ono do zwigkszenia ilo$ci
zaktadow opieki zdrowotnej w regionie totez, z zakresu prac budowlanych, dofinansowywane beda
przedsigwzigcia o charakterze ,,przebudowy”. Tego typu inwestycje dotyczy¢ powinny przede wszystkim operacji
majacych na celu racjonalizacj¢ rozmieszczenia placowek ochrony zdrowia w wojewodztwie zgodnie z polityka
rozwoju tego sektora w regionie opisang w ,,Strategii polityki zdrowotnej wojewodztwa todzkiego na lata 2006 —
2013”. Duzym problemem wojewodztwa todzkiego jest zly stan infrastruktury sprzetu medycznego. Przyktadowo,
zgodnie z badaniami przeprowadzonymi na uzytek w/w dokumentu jedynie co czwarty szpital publiczny w
wojewddztwie t6dzkim posiada aparaturg medyczna, ktorej stan zostal oceniony na dobry lub na bardzo dobry. W
zwiazku z powyzszym dofinansowanie w ramach dzialania dotyczy¢ bedzie takze operacji zaktadajacych kupno
aparatury lub sprz¢tu medycznego. Najwigkszy nacisk polozony zostanie na inwestycje w sprzet, ktory
wykorzystuje promieniowanie jonizujace. Wsparcie uzyskaja takze przedsigwzigcia polegajace na zakupie innej
aparatury, co dotyczy w szczegdlnosci defibrylatoréw, respiratoréw, aparatury anestezjologicznej, aparatury do
znieczulania ogo6lnego we wszystkich placéwkach objetych dofinansowaniem w ramach osi priorytetowe;.
Dofinansowaniem w ramach RPO WL obj¢te beda w szczegdlnosci inwestycje zaktadajace stosowanie nowych
technologii medycznych. Zauwazajac jednakze potrzeby w zakresie serwisowania sprzgtu / aparatury medycznej
wsparcie otrzymaja takze inwestycje obejmujace jego odnowienie jesli inwestycja taka bedzie ekonomicznie lub
funkcjonalnie uzasadniona, co oceniane bgdzie przy uwzglednieniu kosztow serwisowania, wieku sprzetu,
dostgpnosci nowych i lepszych technologii. Ze wzgledu na potrzebe pelnej realizacji celow wspotinansowanych
operacji, udzielane wsparcie przeznaczone bgdzie takze na zakup wyposazenia innego anizeli sprzgt lub aparatura
medyczna, jesli stanowi¢ bedzie ono element realizowanej inwestycji, tzn. bedzie ono niezbgdne dla
prawidtowego funkcjonowania i wykorzystania sprzgtu i aparatury medycznej. Zakup takiego typu wyposazenia
bedzie miat wigc na celu dostosowanie istniejacej infrastruktury do zainstalowania i uzytkowania nowego sprzgtu.
Majac na wzgledzie optymalizacjg efektow, jakie przyniesie wdrozenie dziatania, wsparcie zostanie ograniczone
do przedsiewzig¢¢ dotyczacych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej oraz niepublicznych zaktadoéw opieki
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zdrowotnej realizujacych §wiadczenia zdrowotne w ramach publicznego systemu ochrony zdrowia. W przypadku
zaktadow opieki zdrowotnej §wiadczacych ustugi leczenia uzdrowiskowego wsparcie, procz kryteriow
wskazanych powyzej, podlegac bedzie takze ograniczeniom wynikajacych z zakresu przedmiotowego inwestycji
opisanych w rozporzadzeniach Ministra Rozwoju Regionalnego wydanych na podstawie art. 21 ust. 3 ustawy z
dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2006 r., Nr 227, poz. 1658 z
pézniejszymi zmianami). W ramach RPO WL wspierana bedzie lokalna i regionalna infrastruktura ochrony
zdrowia, a demarkacja z PO IS przebiega w oparciu o organ zatozycielski. W RPO WL wsparcie bedzie mozliwe
dla zaktadow opieki zdrowotnej, ktorych organami zatozycielskimi nie sa: minister, centralny organ administracji
rzadowej, publiczna uczelnia medyczna, publiczna uczelnia prowadzaca dziatalno$¢ dydaktyczna i badawcza w
dziedzinie nauk medycznych. W RPO WL nie przewiduje si¢ wsparcia w zakresie infrastruktury ochrony zdrowia
dla: publicznych uczelni medycznych lub publicznych uczelni prowadzacych dziatalno$¢ dydaktyczna i badawcza
w dziedzinie nauk medycznych.

Przykladowe rodzaje projektow:
— Przebudowa zaktadow opieki zdrowotnej dziatajacych w publicznym systemie ochrony zdrowia.
— Zakup lub odtwarzanie aparatury / sprzetu medycznego wraz z ewentualnym zakupem innego wyposazenia

DZIALANIE V.2 INFRASTRUKTURA POMOCY SPOLECZNEJ

Cel i uzasadnienie dzialania:

Celem dzialania jest wzrost znaczenia ustug pomocy spolecznej w rozwoju gospodarczym regionu. Rozwojowi
spoteczno — gospodarczemu regionu t6dzkiego towarzyszy proces rozwarstwienia spotecznego. Efektem tego
zjawiska jest wysoki poziom bezrobocia, a co za tym idzie zwigkszanie obszaréw ubdstwa. Brak pracy prowadzi
czgsto do patologii, dysfunkcjonalnosci rodziny oraz niewydolnosci wychowawczej. Konsekwencja tych
negatywnych zjawisk spotecznych jest wzrost zapotrzebowania na ustugi §wiadczone przez placowki opiekunczo
wychowawcze. Problemem regionu jest rowniez proces starzenia si¢ spoteczenstwa i konieczno$é zapewnienia
opieki coraz szerszej grupie ludzi w wieku poprodukcyjnym — ludzi cz¢sto pozbawionych wsparcia rodziny i
niepetnosprawnych. W wojewoddztwie t16dzkim istnieje ogromne zapotrzebowanie na miejsca w placowkach dla
ludzi starszych. W 2005 roku na miejsce oczekiwato 951 osob, a z uwagi na ujemny przyrost naturalny oraz
ujemne saldo migracji jest to tendencja rosnaca. O wsparcie moga ubiega¢ si¢ wszelkie placowki realizujace
zadania pomocy spotecznej, bez wzgledu na to, czy ich podmiotem prowadzacym jest jednostka samorzadu
terytorialnego lub inny podmiot uprawniony, o ktorym mowa w art. 25 ustawy z dnia 14 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej, czy tez przedsigbiorca prywatny. Odpowiadajaca potrzebom mieszkancow polityka spoteczna jest
warunkiem osiagnigcia spojnosci spoteczno — gospodarczej regionu. Dlatego w ramach dziatania priorytetowo
traktowane beda te projekty, ktore przyczynia si¢ do zrownowazenia spoteczno — ekonomicznych dysproporcji w
regionie (np. poprzez wzrost liczby miejsc pracy). Inwestycje majace na celu podwyzszenie standardu istniejacych
placowek pomocy spotecznej, poszerzenie katalogu ich ustug oraz budowa nowych na poziomie zgodnym z
wymogami UE przyczyni sig nie tylko do rozwigzania palacych problemow spotecznych, ale bedzie rowniez
stanowi¢ szansg na stworzenie dodatkowych miejsc pracy. Rozwoj sektora ustug opiekunczych i wychowawczych
otworzy mozliwos$ci wzrostu zatrudnienia oraz podejmowania dziatalno$ci gospodarczej dla wielu mieszkancow
wojewodztwa tddzkiego. W ramach dziatania finansowane bgda inwestycje zwiazane z budowa, przebudowa,
wyposazeniem obiektoéw pomocy spotecznej oraz dostosowaniem ich do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Przy
czym zakup wyposazenia oraz sprz¢tu rehabilitacyjnego moze by¢ sfinansowany tylko jezeli stanowi¢ bedzie
element realizowanej inwestycji. Wszelkie wspotfinansowane inwestycje powinny uwzglgdnia¢ zasady
zrownowazonego rozwoju budownictwa oraz konieczno§¢é wprowadzania alternatywnych zrédet energii.

Przykladowe rodzaje projektow:

- Budowa lub przebudowa obiektoéw pomocy spolecznej wraz z zakupem wyposazenia niezbgdnego do osiagnigcia
celow realizowanej inwestycji.

- Dostosowanie obiektdéw pomocy spotecznej do potrzeb 0sob niepetnosprawnych.

DZIALANIE V.3 INFRASTRUKTURA EDUKACYJNA

Cel i uzasadnienie dzialania:

Dziatanie ,,Infrastruktura edukacyjna” zorientowane jest na podniesienie wiedzy mieszkancdéw regionu oraz
dostosowanie ich kompetencji do potrzeb rynku pracy. Realizacja dziatania, obejmujac swym zakresem szerokie
spektrum ustug o charakterze edukacyjnym, przyczyni si¢ do podniesienia samooceny mieszkancow wojewodztwa
todzkiego oraz zmniejszenia strachu przed wystgpujacym tu bezrobociem. Tym samym wzrost poziomu
wyksztatcenia umozliwi zapewnienie dogodnych warunkéw dla rozwoju zasoboéw ludzkich na terenie
wojewodztwa, co stanowi cel szczegotowy V osi priorytetowej RPO WL. Ze wzgledu na fakt, iz realizacja
niniejszego dziatania powinna stuzy¢ osiagnigciu celow zapisanych w ,,Strategii Rozwoju Edukacji na lata 2007 —
2020” (dokument opracowany przez Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu w sierpniu 2005 roku), a tym
samym wpisywac si¢ w ogolnokrajowy kontekst transformacji polskiego systemu edukacji, wszystkie projekty
wspotfinansowane w ramach RPO WL musza realizowac zatozenia przywolanej powyzej strategii. Przyktadowo
wigc, dofinansowanymi operacjami bgda przedsigwzigcia:
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- upowszechniajace edukacje przedszkolna (na przyktad poprzez tworzenie ich filii),

- kreujace nowy model funkcjonowania szkoty, ktorej oferta, poprzez inwestycje w infrastrukture, poszerzy sig o
r6zne mozliwosci przeprowadzania zajec pozalekcyjnych i kot zainteresowan, a takze o $wiadczenie innych ustug
(np. wprowadzenie szerokiego dostgpu do biblioteki),

- racjonalizacje sieci szkot,

- prowadzace do rozwoju systemu ksztalcenia przez cale zycie (traktowane w ramach RPO WL jako
priorytetowe),

- doskonalace infrastrukturg edukacyjna, poprzez wsparcie dla nauk technicznych, Scistych i przyrodniczych oraz
nowych technologii.

Obok kryterium zgodnosci z krajowym dokumentem strategicznym, projektodawcy ubiegajacy sig o
dofinansowanie ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego beda musieli udowodni¢ zbiezno$¢
celéw projektu z calami ,,Strategii Rozwoju Wojewddztwa na lata 2007 — 2020 (obszar priorytetowy ,,Wiedza i
kompetencje”). Zgodnie z tresScia RPO WL nacisk potozony zostanie na projekty oddziatujace na rozwaj
gospodarczy regionu, czy prowadzace do osiagnigcia zrownowazenia spoteczno — ekonomicznych dysproporcji w
regionie. Promowana bedzie takze idea ,,otworzenia” szk6t na nowe funkcje w zyciu spolecznosci lokalnych na
terenie wojewodztwa toddzkiego. Dofinansowanie dotyczy¢ bedzie nie tylko przebudowy szkét i innych placowek
prowadzacych dziatalno$¢ edukacyjna, ale takze ich budowy, w tym na przyktad ich rozbudowy, jesli bedzie miato
to zwiazek ze $wiadczeniem ushug polegajacych na ksztalceniu. Ze wzgledu na fakt, iz na terenie wojewodztwa
l6dzkiego nadal wystepuje problem zwiazany z mozliwo$cia zapewnienia odpowiedniej bazy sportowej w
szkotach, dofinansowaniem objgte begda takze inwestycje w zakresie bazy sportowej szkot, pod warunkiem ze
projektodawca wykaze, iz nie istnieje zadna inna bardziej efektywna metoda zapewnienia wychowankom
mozliwosci podnoszenia sprawnosci fizycznej. Szerokie wsparcie uzyskaja projekty dotyczace zakupu
nowoczesnych pomocy dydaktycznych oraz wyposazenia do przeprowadzania badan przy uwzglednieniu dziedzin
priorytetowych, takich jak nauki techniczne, $ciste i przyrodnicze oraz nowe technologie. Tego typu inwestycje
wpisuja si¢ w dzialanie 5.20. krajowej strategii sektorowej, pn.: ,,Rozwoj infrastruktury edukacyjnej”. Mozliwos¢
zakupu innego sprzetu, w ramach innych dziedzin ograniczona begdzie unormowaniem wskazywanej krajowe;j
strategii sektorowej. W zakresie wsparcia o charakterze pomocy publicznej w rozumieniu art. 87 Traktatu
Ustanawiajacego Wspolnote Europejska dofinansowanie zostanie ograniczone zgodnie z unormowaniem
rozporzadzen Ministra Rozwoju Regionalnego wydanych na podstawie art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006
roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2006 r., Nr 227, poz. 1658 z pdzniejszymi zmianami).

W ramach RPO WL w zakresie infrastruktury szkolnictwa wyzszego, wsparcie uzyskaja projekty szkot wyzszych
na terenie calej Polski, nie znajdujacych sie na liscie indykatywnej zataczonej do PO IiS. W zakresie infrastruktury
szk6t artystycznych, demarkacija z PO Ii§ wyznaczona jest kwotowo.

Przykladowe rodzaje projektow:

— Budowa lub przebudowa szko6t ( w tym szkot wyzszych, oraz szkét i seminariow duchownych) w tym takze

ich bazy sportowej oraz innych placéwek prowadzacych dzialalno$¢ edukacyjna,

— Zakup wyposazenia w placowkach prowadzacych dziatalno$¢ edukacyjna,

— Zakup urzadzen przeznaczonych do nowoczesnych metod nauczania m.in. sprzet komputerowy,
oprogramowanie, pomoce dydaktyczne (w tym wyposazenie do prowadzenia badan) w placowkach prowadzacych
dziatalno$¢ edukacyjna.

DZIALANIE V.4 INFRASTRUKTURA KULTURY

Cel i uzasadnienie dzialania:

Celem dzialania jest ksztaltowanie i rozwijanie kulturowej tozsamosci regionalnej Zapewnienie dogodnych
warunkoéw do rozwoju zasobdw ludzkich, w ramach V osi priorytetowej zostanie osiagnigte m.in. poprzez
udzielanie wsparcia na rzecz rozwoju kultury w zakresie podniesienia standardu infrastruktury oraz polepszenia
dostepnosci do oferowanych ustug przy jednoczesnym poszanowaniu zasady rownos$ci szans. Projekty z zakresu
kultury, ktore otrzymaja wsparcie w ramach osi V RPO WL, beda musiaty wspiera¢ rozwdj spoteczno-
gospodarczy regionu oraz wplywac na zwigkszenie podazy ustug kulturalnych. Konieczne jest takze pozostawanie
przez nie w zgodnos$ci z Narodowa Strategia Rozwoju Kultury. Wojewoddztwo t6dzkie posiada duzy potencjat
kulturalny ze wzgledu na swoja wielokulturowa i wielonarodowos$ciowa przeszto$é. Atutem regionu w sferze
kultury sa liczne elementy dziedzictwa kulturowego, bogata baza instytucjonalna oraz regiony etnograficzne
kultywujace folklor i sztuke¢ ludowa. Silna strona regionu sa takze elementy §rodowiska przyrodniczego.
Znajdujace si¢ na obszarze wojewodztwa parki krajobrazowe, zbiorniki wodne oraz inne elementy przyrody,
stanowig istotny czynnik potencjalu rozwojowego. Zgodnie z obecnymi koncepcjami rozwoju regionalnego,
kompleksowe wykorzystanie tych elementdéw stanowi o konkurencyjnosci regionu, budujac jego pozycje
spoteczno-gospodarcza na tle kraju. Rozwoj wojewodztwa w tym obszarze podnosi jego atrakcyjno$¢ i umacnia
wizerunek regionu jako dobrego miejsca do lokowania inwestycji. Wiaze si¢ z tym takze powstanie szerokiej
oferty spedzania wolnego czasu i rekreacji. Przedsigwzigcia realizowane w zakresie kultury sa bezposrednio
nakierowane na udostgpnianie ogétowi spoteczenstwa oferty kulturalnej na wysokim poziomie oraz wprowadzanie
nowych ushug w tym zakresie o wyzszej wartoéci dodanej. Przyczyni si¢ do powstania dodatkowych miejsc pracy,
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gléwnie w sektorze kultury, ale takze w wyniku tworzenia nowych inwestycji przez przedsigbiorcow. Wspieranie
walorow dziedzictwa kulturowego regionu wplynie na budowanie i ksztattowanie tozsamosci regionalnej. Aby cel
ten osiagnac nalezy przede wszystkim przeprowadzi¢ dziatania w zakresie budowy lub przebudowy lub
wyposazenia obiektow kultury, umozliwiajac mobilizacj¢ aktywnos$ci kulturalnej mieszkancow. Ze wzgledu na
liczne zabytki oraz obiekty historyczne, w ramach osi priorytetowej wspierana begdzie takze ochrona oraz
zachowanie architektonicznego dziedzictwa kulturowego regionu, z zachowaniem petnionych przez nie
dotychczas funkcji kulturalnych lub nadaniem takich funkcji. Realizowane bgda rowniez projekty zwiazane z
podniesieniem bezpieczenstwa zasobow instytucji kultury. W ramach osi priorytetowej wspierane beda tez
inwestycje z zakresu infrastruktury informacyjnej oraz tworzenia centrow informacji w obszarze kultury.
Ksztaltowanie i rozwijanie kulturowej tozsamosci regionalnej zostanie rowniez wsparte poprzez realizacjg dziatan
promocyjnych z zakresu kultury, w ramach promocji imprez kulturalnych lub rozwoju i promocji lokalnych lub
regionalnych produktéw kulturowych. Realizacja inwestycji musi bra¢ pod uwagg uzycie metod uwzglgdniajacych
rozwigzania z zakresu zrbwnowazonego rozwoju budownictwa oraz wprowadzania alternatywnych zrodet energii
w odniesieniu do budowy lub renowacji infrastruktury.

Przykladowe rodzaje projektow:

- Prace konserwatorskie, restauratorskie lub inne roboty budowlane dopuszczalne w przypadku zabytkow
(odpowiednio-obiektow historycznych) z zachowaniem petnionych przez nie dotychczas funkcji kulturalnych lub
nadaniem takich funkcji (do 20 mln zt)

- Budowa lub przebudowa infrastruktury kulturalnej lub zakup wyposazenia do obiektow instytucji kultury (do 20
mln zt.)

- Zabezpieczenie zasobow instytucji kulturalnych na wypadek zagrozen, w szczegdlnosci w zakresie zabezpieczen
przeciwpozarowych, przeciwwtamaniowych (do 4 min zt).

- Digitalizacja zasobow dziedzictwa kulturowego pod warunkiem powszechnego udostgpnienia stworzonej bazy
(do 4 min zt).

- Tworzenie i rozw0j sieci punktéw informacji kulturalnej (w tym takze przygotowanie i dystrybucja
nieodptatnych publikacji stuzacych informacji kulturalnej), systeméw oznakowania obszaréw i obiektow
atrakcyjnych kulturowo.

- Tworzenie i rozwdj systemow e-informacji kulturalnej (do 4 min zt).

- Organizacja wydarzen kulturalnych, majacych wptyw na wzrost znaczenia kultury jako czynnika stymulujacego
rozwoj spoteczno — gospodarczy oraz tozsamosci regionalne;.

- Kampanie promocyjne w kraju i zagranica, ktorych celem jest promowanie kultury regionu, w tym udziat w
wystawach i imprezach kulturalnych.

- Przygotowanie programéw tworzenia, rozwoju lub promocji lokalnych i regionalnych produktow kulturowych,
w tym przede wszystkim wykonanie analiz potencjalu i popytu.

0S PRIORYTETOWA VI: ODNOWA OBSZAROW MIEJSKICH

DZIALANIE VI.1 REWITALIZACJA OBSZAROW PROBLEMOWYCH

Cel i uzasadnienie dzialania:

Celem dzialania jest rewitalizacja substancji architektonicznej terenow i obiektow poprzemystowych i
powojskowych oraz zwigkszenie atrakcyjnosci obszarow miejskich dla inwestorow lokalnych i zewngtrznych.
Obszary miast wojewodztwa todzkiego ulegly w ostatnim czasie procesom szybkich zmian zachodzacych w
strukturze przestrzennej. Przyczyna takiej sytuacji byly przeobrazenia ekonomiczne, natomiast ich skutkiem jest
zjawisko degradacji naturalnego i fizycznego §rodowiska miast, przede wszystkim w zakresie tkanki
urbanistyczno—architektonicznej. Proces ten wystepuje gtéwnie na terenach poprzemystowych i powojskowych.
Rewitalizacja substancji architektonicznej w/w terenéw i obiektéw znajdujacych si¢ na obszarze objetym
rewitalizacja oznacza podjecie odpowiednich dziatan, ktore doprowadza do przemian ekonomicznych,
spotecznych i przestrzennych na zdegradowanym obszarze, przyczyniajac si¢ przede wszystkim do ozywienia
gospodarczego i spotecznego, przywrdcenia tadu architektonicznego i przestrzennego oraz poprawy jakosci zycia
mieszkancow i odbudowy wigzi spotecznych. Pozwoli to rowniez na zwigkszenie atrakcyjno$ci obszarow
miejskich, czyli wzrost zainteresowania inwestoréw lokalizacja swoich przedsigwzig¢ na tym wlasnie terenie.
Jednym z dziatan zmierzajacych do spetnienia tego celu jest przygotowanie rewitalizowanych terenow pod
realizacj¢ nowych inwestycji gospodarczych (w tym uzbrojenie terenu pod przyszte inwestycje, wyburzanie
obiektow, przygotowanie obiektow do potrzeb dziatalnosci gospodarczej). Ze wzglgdu na zidentyfikowane na
terenie miast wojewodztwa problemy natury urbanistyczno— architektonicznej i spotecznej, wsparcie zostanie
skierowane réwniez na przystosowanie starych zasobow do nowych potrzeb, tj.: na renowacj¢ lub modernizacje
budynkoéw lub obiektéw w celu ich adaptacji do nowych funkcji, przyczyniajac si¢ do tworzenia nowych miejsc
pracy. Dziatania te prowadzone bgda w szczegdlnosci w zdegradowanych dzielnicach miast, osiedlach
mieszkaniowych, obszarach poprzemystowych i powojskowych. Wiaze si¢ to takze z zagospodarowaniem
przestrzeni publicznej rewitalizowanych terenéw, w tym z budowa lub przebudowsq matej architektury oraz
tworzeniem lub modernizacja miejsc rekreacji i terendw zielonych. Na terenach objetych rewitalizacja
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zidentyfikowano znaczna liczbg obiektow zabytkowych oraz historycznych. W ich przypadku dofinansowaniem
zostana objete prace konserwatorskie, restauratorskie lub tez inne roboty budowlane dopuszczalne w przypadku
zabytkow (odpowiednio - obiektéw historycznych), dzigki czemu beda one mogly zosta¢ przystosowane do
pehienia nowych (innych niz kulturalna) lub utrzymania dotychczasowych (innych niz kulturalna) funkcji.

Przykladowe rodzaje projektow:

- Renowacja lub modernizacja budynkow lub obiektow (w szczegolnosci w zdegradowanych dzielnicach miast,
osiedlach mieszkaniowych, obszarach poprzemystowych i powojskowych), w celu ich adaptacji do nowych
funkcji, przyczyniajacych si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy,

- Prace konserwatorskie, restauratorskie lub inne roboty budowlane dopuszczalne w przypadku zabytkow
(odpowiednio - obiektéw historycznych) w celu przystosowania w/w obiektow do nowych funkcji lub utrzymania
funkcji dotychczasowych (z wyjatkiem nadania im lub utrzymania przez nie funkcji kulturalnych).

W ramach pkt. 1 i 2 mozliwe bedzie m.in.:

a. Wymiana lub modernizacja instalacji komunalnej (w tym przede wszystkim wodno-kanalizacyjnej,
elektrycznej, cieptowniczej i gazowej) w rewitalizowanych obiektach,

b. Tworzenie, rozbudowa i przebudowa systeméw monitoringu w celu podniesienia bezpieczenstwa przestrzeni
publicznej terendw rewitalizowanych,

c¢. Tworzenie, rozbudowa i przebudowa systemow zabezpieczen przeciwpozarowych i przeciwwlamaniowych w
rewitalizowanych obiektach.

- Kompleksowe zagospodarowanie przestrzeni publicznej rewitalizowanych terenéw, w tym budowa lub
przebudowa matej architektury oraz tworzenie lub modernizacja miejsc rekreacji i terenow zielonych,

- Przygotowanie terendow na obszarach objgtych rewitalizacja pod realizacj¢ nowych inwestycji gospodarczych (w
tym uzbrojenie terenu pod przyszite inwestycje, wyburzanie obiektow, przygotowanie obiektow do potrzeb
dziatalnos$ci gospodarczej).

DZIALANIE VI.2 RENOWACJA SUBSTANCJI MIESZKANIOWEJ

Cel i uzasadnienie dzialania:

Celem dziatania jest odnowa zdegradowanych dzielnic mieszkaniowych, w tym renowacja substancji
mieszkaniowej. Pomimo, iz liczba mieszkan w wojewodztwie jest dos¢ wysoka, cechuje je niska jako$¢ i
niedostateczne wyposazenie w urzadzenia techniczno-sanitarne. Odnowa zdegradowanych dzielnic
mieszkaniowych, w tym renowacja substancji mieszkaniowej oznacza dziatania podjgte w kierunku poprawy
warunkow bytowych mieszkancow wojewddztwa, jak rowniez dazace do podniesienia jako$ci zasobow
mieszkaniowych, poniewaz aspekty te zostaty zidentyfikowane jako szczegdlnie problematyczne dla mieszkancow
regionu i stanowiace o nie do$¢ wysokiej jakosci zycia. Dlatego tez wsparcie skierowane zostanie na renowacje
(nie budowg nowych) wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych w ich czg§ciach wspolnych (w szczegdlnosci w
zakresie instalacji technicznych budynku, dziatania w zakresie oszczednoS$ci energetycznej, odnowienie gtéwnych
elementow konstrukcji budynku, ktérymi sa: dach, elewacja zewnetrzna, stolarka okienna lub drzwiowa, klatki
schodowe, korytarze wewngetrzne lub zewngtrzne, wejscia, elementy konstrukcji zewngtrznej budynku, windy).
Jednoczes$nie, ze wzgledu na koniecznos$¢ poprawy zycia, podniesienia atrakcyjnosci gospodarczej obszarow, a
takze przygotowania do uzytkowania nowoczesnych, socjalnych budynkéw mieszkalnych, dofinansowanie
uzyska¢ moga dziatania z zakresu renowacji i adaptacji budynkow juz istniejacych, ktore stanowia wtasnos¢ wtadz
publicznych lub wlasnos¢ podmiotéw dziatajacych w celach niezarobkowych. Zaadaptowane pomieszczenia
powinny spetnia¢ minimalne standardy techniczne dla lokali mieszkalnych, ustalane przez gminy w oparciu o
przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku prawo budowlane. Obszary, ktore uzyskaja wsparcie z funduszy
strukturalnych, okreslone zostana na podstawie kryteriow zawartych w art. 47 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajacego szczegdtowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006
r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Przykladowe rodzaje projektow:

- Renowacja czesci wspolnych wielorodzinnych budynkow mieszkalnych, tj.:

1)odnowienie nastgpujacych glownych elementéw konstrukcji budynku: dachu, elewacji zewngtrznej, stolarki
okiennej i drzwiowej, klatki schodowej, korytarzy wewngtrznych/zewngtrznych, wejscia i elementow jego
konstrukcji zewngtrznej, windy;

2)instalacje techniczne budynku;

3)dziatania w zakresie oszczgdno$ci energetycznej

- Przygotowanie do uzytkowania nowoczesnych, socjalnych budynkéw mieszkalnych o dobrym

standardzie poprzez renowacje i adaptacj¢ istniejacych budynkow, stanowiacych wiasnos¢ wiadz publicznych
lub wlasno$¢ podmiotdw dziatajacych w celach niezarobkowych.

71




6.2 Realizacja przedsiewziec w ramach pozostalych programow
operacyjnych w latach 2007-2013.

Realizacja projektow inwestycyjnych na terenie Miasta Brzeziny winna by¢ wspierana
glownie ze $rodkow EFRR w ramach RPO WL. Drugim programem ukierunkowanym na
infrastrukture jest Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, jednak tutaj na
dofinansowanie liczy¢ moga jedynie duze projekty realizowane np. w duzych aglomeracjach
miejskich. W zwiazku z tym miasta takie jak Brzeziny nie znajda wsparcia lokalnego budzetu
w ramach ww. programu operacyjnego.

Na uwage zastuguje jednak idea realizacji przedsigwzi¢¢ spotecznych w obszarze
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013. Gmina Miasto Brzeziny, przy pomocy
takich projektow, begdzie miala mozliwos¢ bezposredniego ksztaltowania zasobow ludzkich
na swoim terenie. Podobne inicjatywy zostaty podjete przez szereg samorzadow juz w ramach
IT Priorytetu ZPORR. Za $rodki unijne organizowaty one min. bezptatne szkolenia z zakresu
jezykow obcych, kursy obstugi komputerow oraz kursy zawodowe dla mieszkancow swoich
gmin. Beneficjentami Ostatecznymi ww. projektow mogli by¢ min. rolnicy, osoby pracujace,
osoby bezrobotne, osoby zagrozone procesami restrukturyzacyjnymi, osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym. Wydaje si¢ jednak, ze dzialania gminy winny by¢ ukierunkowane
w strong takich grup docelowych, ktérym nie jest oferowane wsparcie ze strony innych
podmiotow. Mowa tutaj np. o doszkalaniu osob pracujacych, ktére z wlasnej inicjatywy sa
zainteresowane nabyciem nowych, uzupelianiem Ilub podwyzszaniem kwalifikacji i
umiejetnosci. Zainteresowanie mieszkancéw takich miast jak Brzeziny np. bezptatnymi
kursami jezykow obcych jest ogromne. Znaczacy jest rowniez efekt spoteczny ww. projektow

oraz bezposredni wptyw na wizerunek wtadz samorzadowych.
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Materiaty zrédtowe:

— Brzeziny. Dzieje miasta. (red. K. Badziak) , 1997 r.

— Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta

— Zarys monografii wojewodztwa 16dzkiego (red.) S. Liszewski; L TN, 2001

— Liczne artykuly naukowe Koter. M. 1961, Terytorium dzisiejszego wojewddztwa
16dzkiego na mapach Polski z XVI 1 XVII wielu. Rocznik Loédzki tom V- 1961;
Liszewski S. Rozw¢j sieci drogowej woj. 16dzkiego w okresie od 1970 do 1963 r.
Kwartalnik Historii Kultury Materialnej, R. XIII, nr 2;

— Opracowanie — ,Spoleczno-ekonomiczna charakterystyka Brzezin na tle miast
wojewodztwa todzkiego w 2003 r.; 1. Jazdzewska

— Rocznik Statystyczny wojewoddztwa t6dzkiego; US w Lodzi; 2006, 2005, 2004, 2003,
2002, 2001

— Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Brzeziny

— Aktualizacja Strategii rozwoju wojewodztwa L.odzkiego na lata 2007 - 2020

— Strategia rozwoju powiatu Brzezinskiego na lata 2004-2014

— Badania sondazowe przeprowadzone wsrdd przedsigbiorcéw, radnych, urzednikow,
kierownictwa placowek budzetowych w 2004 r.

— Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa L.odzkiego na lata 2007-2013

— Projekt Uszczegdtowienia RPO WL na lata 2007-2013

— Narodowa Strategia Spojnosci

— Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015

— Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007 — 2013

— Wyniki badan ankietowych przeprowadzonych wsrod mieszkancow. Sondaz
przeprowadzono na probie losowej liczacej 211 oséb w wieku powyzej 15 lat przez
studentow geografii Uniwersytetu Lodzkiego (specjalno$¢ geografia urbanistyczna) w
czerwcu 2003 r. Analiza skladu demograficznego proby wykazata, ze struktura proby
stanowi niemal doktadne odzwierciedlenie struktury demograficznej populacji Wyjatek
stanowi 4 procentowa nadreprezentacja najmtodszej kategorii wiekowej, liczacej 15 — 18
lat, kosztem kategorii oséb w wieku poprodukcyjnym. Niemniej jednak wielko$¢ proby,
ktéra obejmowata ponad dwa procent populacji w wieku powyzej 15 lat sprawia, ze
rezultaty sondazu mozna uzna¢ za reprezentatywne dla ogdétu mieszkancéw miasta. Nie sa
one w pelni porownywalne z wynikami sondazu przeprowadzonego w 1999 roku dla
celow ,,Studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta”, z
uwagi na brak danych na temat wielkos$ci proby oraz tresci zadawanych wowczas pytan.
Pytania dotyczyly opinii na temat najpilniejszych probleméw miasta, barier rozwojowych
oraz priorytetowych przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych. Druga cze$¢ ankiety dotyczy stopnia
akceptacji miejsca zamieszkania, wigzi mieszkancoOw z miastem, oceny jakosci zycia i
opinii na temat funkcjonowania lokalnych instytucji, aktywnos$ci spotecznej i zaufania
spotecznego. Odpowiedzi na te pytania umozliwiaja okreslenie potencjatu spolecznego
uczestnictwa 1 wspoldziatania okreslanego mianem kapitatu spotecznego, ktory w istotnej
mierze okres$la potencjat rozwojowy miasta.

— Uchwate nr XVII/9/04 Rady miasta Brzeziny z dnia 26 lutego 2004 r. wraz
zalacznikami.
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