Brzeziny, dnia 28 marca 2012 .

KZ.1712 - 1C/12

PROTOKOXL. Nr I11/2012

z kontroli przeprowadzonej w Wydziale Finansowym i Wydziale Rozwoju, Infrastruktury i
Mienia Urzedu Miasta Brzeziny.

Kontrolg¢ przeprowadzita Marta Barucka - podinspektor ds. kontroli, na podstawie
upowaznienia OK.0052/11/12 z dnia 20 lutego 2012 r. udzielonego przez Burmistrza Miasta

Brzeziny.

I. Zakres kontroli :

Kontrola prawidtowosci rozliczania optaty targowej, polegajaca w szczegolnos$ci na:

1) kontroli czynnosci zwiazanych z wydaniem pokwitowan oplaty targowej i potwierdzeniem
dokonania wplaty przez inkasenta;

2) kontroli rozliczenia inkasenta z wydanych pokwitowan, a w szczegdlnosci rozliczenie pod
wzgledem rachunkowym oraz kontroli zachowania ciaglo$ci w rozliczeniu optat;

3) kontroli przepltywu informacji miedzy osobami odpowiedzialnymi za werytfikacjg
prawidtowosci pobierania optaty targowej, a osoba odpowiedzialna za jej rozliczenie.
Kontrola ma na celu zbadanie czy sprzedane przez inkasenta bilety zostaly prawidlowo
rozliczone w dniu nastgpnym zgodnie z obowiazujaca uchwata Rady Miasta Brzeziny w
sprawie optat targowych.

I1. Termin kontroli :

Czynno$ci kontrolne przeprowadzono w dniach od 27 lutego 2012 r. do 30 marca 2012 r.

ITI. Okres objety kontrolg :

Kontrola objeto pokwitowania optaty targowe;j (tj. paragony z kasy fiskalnej) 1 potwierdzenia
dokonania wptaty przez inkasenta w styczniu i1 lutym 2012 r.

IV. Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie nastepujacych aktéow prawnych i
unormowan wewnetrznych :

Unormowania w zakresie gospodarki finansowej :

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z

pozn. zm.),



2. Uchwata Nr XV/144/2011 Rady Miasta Brzeziny z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie
optat targowych 1 uchwata Nr XVI1/3/2012 Rady Miasta Brzeziny z dnia 26 stycznia
2012 r. zmieniajaca uchwal¢ w sprawie optat targowych,

3. Uchwata Nr XVII/14/2012 Rady Miasta Brzeziny z dnia 2 marca 2012 r. zmieniajaca
uchwate¢ w sprawie oplat targowych,

4. Uchwata Nr XXXVII/74/2005 Rady Miasta Brzeziny z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w
sprawie ustalenia regulaminu targowiska miejskiego,

5. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zm.),

6. Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach rolnych (Dz.U. z 2010 r. Nr
95, poz.613 ze zm.),

7. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz.

60 ze zm.).

Kontrola prawidlowosci rozliczania oplaty targowej:

Zasady ustalania i poboru oplaty targowej, terminy jej ptatnosci oraz wysokos$¢ stawek okresla
uchwata Nr XV/144/2011 Rady Miasta Brzeziny z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie optat
targowych, ze zmianami wynikajacymi z uchwaly Nr XV1/3/2012 Rady Miasta Brzeziny z dnia
26 stycznia 2012 r. 1 uchwaly Nr XVII/14/2012 r. Rady Miasta Brzeziny z dnia 2 marca 2012 r.
oraz umowy dzierzawy i zlecenia nr RI 298/2011 z dnia 30 grudnia 2011 r.

Dowodem wniesienia oplaty targowej jest pokwitowanie wydane przez inkasenta, ktorym
zgodnie z § 5 cyt. powyzej uchwaly jest Towarzystwo Budownictwa Spotecznego w
Brzezinach Sp. z o0.0. Obowiazkiem inkasenta jest pobdr optaty targowej od o0s6b
zobowiazanych do jej uiszczenia (art.9 Ordynacji podatkowej). Pobrane w danym dniu
wplywy w wys.100% optaty targowej inkasent wptaca na konto Urzedu Miasta Brzeziny w
nastgpnym dniu, a w przypadku gdy jest to dzien wolny od pracy, w pierwszym dniu
roboczym nastgpujacym po dniu wolnym od pracy. Terminem ptatnosci oplaty targowej jest
dzien, w ktérym dokonywana jest sprzedaz. Z tytutu wykonywania powyzszych czynnos$ci
inkasentowi przysluguje wynagrodzenie w wysokosci 30% pobranych w danym miesiacu

optat targowych. Nalezy podkresli¢, ze inkasent nie moze potracaé naleznego mu

wynagrodzenia z zebranych kwot oplaty targowe] — pobrane kwoty musi w calosci

odprowadzi¢ do budzetu gminy. Inkasent, ktéry nie wywiaze si¢ z obowiazku terminowego

odprowadzenia peinej wysokosci zainkasowanych optat targowych do budzetu odpowiada
caltym majatkiem za pobrane 1 niewyplacone do budzetu kwoty, a od kwoty
nieodprowadzonej, ktéra traktowana jest na réwni z zalegtoscia podatkowa, naleza si¢ odsetki

za zwtloke (art. 30§2 1 3 oraz 51 i 53 Ordynacji podatkowej).



Lp. Wyszczegolnienie Wysokos¢ oplaty targowej
1. Przy dokonywaniu sprzedazy:
a) obnosnej z reki, kosza, wiadra oraz innych | a) 1,00 zi;
pojemnikow;
b) z placu pod towar lub stoisko przy zajeciu do | b) 3,00 zi;
2m? powierzchni wiacznie;
¢) z placu pod towar lub stoisko przy zajeciu | ¢) 6,00 zk;
powyzej 2m? powierzchni do 6m? powierzchni
wlacznie;
d) z placu pod towar lub stoisko przy zajeciu | d) 9,00 zk;
powyzej 6m? powierzchni do 10m? powierzchni
wlacznie;
e) z placu pod towar lub stoisko przy zajeciu | e) 12,00 zi;
powyzej 10m?* powierzchni do  15m?
powierzchni wlacznie;
f) z placu pod towar lub stoisko przy zajeciu | f) 1,00 zi;
powyzej 15m? za kazdy m? zajetej powierzchni;
g) z samochodu osobowego lub wozu konnego z | g) 9 zt oraz za kazdy dodatkowy m? zajgtej
zajeciem dodatkowej powierzchni pod stoisko | powierzchni pod stoisko ponad 2m? -
do 2m? wlacznie; 1,00zt;
h) z samochodu cigzarowego o dopuszczalnej | h) 12 zt oraz za kazdy m? zajgtej
masie catkowitej do 3,5 ton ‘tadownosci | powierzchni pod stoisko ponad 2m? - 1,00
wlacznie, w tym rowniez ciagnika rolniczego z | zk;
przyczepa z zajeciem dodatkowej powierzchni
pod stoisko do 2m? wiacznie;
i) z samochodu ci¢zarowego o dopuszczalnej | i) 14,00 zt oraz za kazdy dodatkowy m?
masie catkowitej powyzej 3,5 ton tadownosci z | zajgtej powierzchni pod stoisko ponad 3m?
zajeciem dodatkowej powierzchni pod stoisko | - 1,00 zt.
do 3m?;
2. Dzienne stawki optaty targowej w miejscach | 5,00 zt.

sprzedazy okolicznosciowe] za zajecie kazdego

m? powierzchni w wysokosci.

Inkasent rozlicza si¢ z optat na podstawie wydrukéw z kasy fiskalnej, ktora zostala

przekazana spotce TBS w Brzezinach do bezptatnego uzywania na podstawie umowy z dnia 3




stycznia 2012 r. Kontroli w zakresie prawidlowosci pobierania optaty targowej dokonano w
dniu 13 stycznia 2012 r. Kontrolg na podstawie imiennych upowaznien o numerach 1/2012,
2/2012 1 3/2012, przeprowadzity pracownice Wydzialu Finansowego, tj. inspektor
Peoereenannnn. oraz inspektor. p. ................... Wyniki kontroli zostaly przekazane w tym
samym dniu do wiadomos$ci Wydziatu Rozwoju, Infrastruktury i Mienia. W nastgpstwie
przeprowadzonej kontroli inspektor Wydziatu RL p. .................. sprawdzit w dniu 8 lutego
2012 r. rejestr biletow wydanych w trakcie kontroli pobierania optat targowych na podstawie
wydruku z kasy fiskalnej uzywanej przy wydawaniu paragonéw. Bilety zarejestrowane pod
data 13 stycznia 2012 r. maja kolejne numery, tj. 333, 334, 335, 336, 338, 341, 342, 343 1 344
1 odpowiadaja dziennym stawka oplaty targowej przyjetym w drodze cyt. powyzej uchwaty
Rady Miasta Brzeziny. Obecnie wykonywanie zadan zwigzanych ze zlecaniem prowadzenia
targowiska przez inne podmioty gospodarcze, przygotowywanie projektéw umoéw w tym
przedmiocie, nadzér nad realizacja tych umow oraz udzial w kontrolach naliczania optat
targowych etc. etc. nalezy do kompetencji podinspektora Wydzialu RL p....................

Kontrolujacy dokonat weryfikacji pobranych oplat tareowych na podstawie przedtozonych do

kontroli wydrukow z kasy fiskalnej i stwierdza zgodnos$é ze stanem wykazanym w protokole

sporzadzonym przez pracownikéw Wydzialu Finansowego.

Kserokopie upowaznien do przeprowadzenia kontroli podatkowej stanowiq zatqczniki nr 1,2 i 3 do
protokotu kontroli.
Kserokopie protokotu z kontroli targowiska oraz informacji dot. prawidlowej rejestracji biletow
stanowiq zatqcznik nr 4 i 4a do protokotu kontroli.
W dniu 6 lutego 2012 r. inkasent przekazat kopi¢ paragondw z kasy fiskalnej z zestawieniem
dziennym za okres wskazany ponizej oraz raport okresowy miesig¢czny za styczen 2012 r.:

1) 0d 03.01.2012r. do 10.01.2012 r;

2) 0d 10.01.2012 r. do 18.01.2012 r,;

3) od 18.01.2012 r. do 24.01.2012 r,;

4) 0d24.01.2012r. do 29.01.2012 1.
Zgodnie z raportem miesigcznym zlozonym za miesiac styczen 2012 r. dochod z tytutu optaty
targowej wynosit 6.702,00 zi. Kwota wykazana w dzienniku obrotow wynosi 6.714,00 zt 1

uwzglednia optatg targowa pobrana w dniu 2 stycznia 2012 r. w postaci biletu optaty targowe]

bowiem umowa przekazania ruchomos$ci do bezplatnego uzywania zostala zawarta w dniu 3

stycznia 2012 r. kiedy to przekazano inkasentowi Kase Mobile EU nr ewid. R1.1/2012.

Kserokopia lqcznego raportu okresowego za miesiqc styczen stanowi zatqcznik nr 5 do protokotu
kontroli.

Kserokopia umowy przekazania ruchomosci stanowi zatqcznik nr 6 do protokotu kontroli.



Kolejne zestawienie wraz z raportem miesi¢gcznym za luty 2012 r. zostalo przekazane przez
inkasenta w dniu 2 marca 2012 r. i obejmowalo wskazany ponizej okres:

1) 0d30.010.2012r.do 11.02.2012 r.;

2) od 11.02.2012 r. do 20.02.2012 r,;

3) 0d21.02.2012 r.do 01.03.2012r.
Kserokopia tqcznego raportu okresowego za miesiqc luty stanowi zatqcznik nr 7 do protokotu kontroli.
Wedlug stanu wskazanego w raporcie miesigcznym dochdd z tytutu optaty targowej wynosit w
miesigcu lutym 4.108,00 zl. Kontroli biletow optaty targowej o kolejnych numerach
1561,1562,1565,1567,1569,1570,1576 dokonaty wskazane powyzej pracownice Wydziatu
Finansowego w dniu 24 lutego 2012 r.
Kserokopia protokotu z kontroli targowiska stanowi zatqcznik nr 8 do protokotu kontroli.

Wysokos$¢ pobranych oplat odpowiada stawkom przyjetym w uchwale Rady Miasta Brzeziny.

Wskazany w raportach okresowych dochod z tytulu poboru optaty targowej odpowiada
wptywom zaksiggowanym po stronie dochodow Gminy Miasto Brzeziny.

Kserokopia dziennika obrotow — podatku stanowi zatqcznik nr 9 do protokotu kontroli.

Whioski z przeprowadzonej kontroli:

Z uwagi na dwa rozbiezne stanowiska Izby Skarbowej w zakresie obowigzku
prowadzenia ewidencji obrotu i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kasy
rejestrujacej, tj. interpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy nr
ITPP1/443-114/11/AJ z dnia S maja 2011 r. oraz interpretacja indywidualna Dyrektora
Izby Skarbowej w Lodzi nr IPTPP2/443-506/11-2/IR z dnia 23 listopada 2011 r., zaleca
si¢ wystapienie o indywidualnga opini¢ w sprawie ewidencjonowania oplaty targowej przy
zastosowaniu kasy rejestrujacej. Watpliwos¢ budzi kwestia czy pobierane przez spotke
oplaty targowe moga by¢ ewidencjonowane za pomoca kasy rejestrujacej po zmianie
przepisOw ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i uslug, a w
szczegolnosci art.111 ust.3a pkt 7 (Dz.U. z 2011 r. Nr 177, p0z.1054 ze zm.).

Zgodnie ze stanowiskiem Izby Skarbowej w L.odzi podatnik bedac posrednikiem
pobierania oplaty targowej na rzecz Gminy, w przypadku wykonania uslugi dla
podmiotu gospodarczego nie ma obowigzku ewidencjonowania tej transakcji za pomoca
kasy rejestrujacej, gdyz tylko sprzedaz dla oséb fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci
gospodarczej oraz rolnikow ryczaltowych nalezy ewidencjonowa¢ za pomoca urzadzenia
fiskalnego. Zatem jedynym z podstawowych Kkryteriow decydujacych o obowigzku
stosowania do ewidencjonowania kas rejestrujacych jest status nabywcy wykonywanych

przez podatnika Swiadczen. Oplata targowa stanowiaca nalezno$¢ gminy nie jest objeta



przepisami ustawy o podatku od towarow i uslug i tym samym nie podlega obowiazkowi
ewidencjonowania przy zastosowaniu kasy rejestrujacej.

Niniejsze zalecenie zostalo skonsultowane z radca prawnym tut.urzedu.

Wykaz zalacznikow:
* Zatacznik nr 1: Kserokopia upowaznienia do przeprowadzenia kontroli podatkowej nr 1/2012 z dnia 12 stycznia 2012 r. dla

| T [ o ;

* Zalacznik nr 2: Kserokopia upowaznienia do przeprowadzenia kontroli podatkowej nr 2/2012 z dnia 24 lutego 2012 r. dla

| 1 o TR ;
* Zaltacznik nr 3: Kserokopia upowaznienia do przeprowadzenia kontroli podatkowej nr 3/2012 z dnia 29 lutego 2012 r. dla

Peoveeriiiee TPt ;

* Zalacznik nr 4: Kserokopia protokotu z kontroli targowiska oraz informacji dot. prawidlowej rejestracji biletow;
* Zatacznik nr 5: Kserokopia facznego raportu okresowego za miesiac styczen;

* Zatacznik nr 6: Kserokopia umowy przekazania ruchomosci do bezptatnego uzywania;

* Zatacznik nr 7: Kserokopia facznego raportu okresowego za miesiac luty;

* Zatacznik nr 8 : Kserokopia protokotu z kontroli targowiska w miesiacu lutym 2012 r.;

* Zatacznik nr 9 : Kserokopia dziennika obrotow-podatku.

W trakcie kontroli wyjasnien udzielili:

Inspektor Wydzialu Finansowego — p. ..cccevvveievineinennnnnen

Inspektor Wydzialu Finansowego — p. .........cc.......

Podinspektor Wydzialu Infrastruktury, Rozwoju i Mienia — p. ....cccvvveviiniinnnnns

Na powyzszych ustaleniach protokét zakonczono.

Protokot zawiera 6 zaparafowanych i ponumerowanych stron.

Niniejszy protokét sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach: po jednym dla
kontrolowanego 1 kontrolujacego.

Protokot podpisano w dniu ............ marca 2012 r.

Kontrolujacy Kontrolowany

Pouczenie :

1. Kontrolowany moze zlozy¢ pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli w terminie 7 dni od
otrzymania protokotu z kontroli. Zastrzezenia te powinny by¢ rozpatrzone przez kontrolujacego i uznane, badz odrzucone na
pismie. Gdy w dalszym ciagu zastrzezenia kontrolowanego sa podtrzymywane podlegaja rozpatrzeniu przez kierownika
jednostki, ktory wydaje decyzj¢ wraz z uzasadnieniem w terminie 20 dni od daty wptywu zastrzezen. Na decyzj¢ kierownika
jednostki nie przystuguje zazalenie — jest ona ostateczna i powinna by¢ przekazana kontrolowanemu w ciagu 7 dni od jej
podjecia.

2. Kontrolowany w razie odmowy podpisania protokotu, powinien w terminie 3 dni od daty odmowy ztozy¢ kierownikowi
jednostki pisemne wyjasnienie przyczyny odmowy. Odmowa podpisania protokotu kontroli przez kontrolowanego nie
stanowi przeszkod do wszcezgeia postgpowania pokontrolnego.



